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PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2008 SENADO
por la cual se crea y reglamenta el funcionamiento del Fondo 

de Ahorro de Regalías y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Créase el Fondo de Ahorro de Regalías como un sis-

tema de manejo de cuentas en el exterior, sin personería jurídica 
y con subcuentas a nombre de los departamentos y municipios re-
ceptores de regalías y compensaciones monetarias de que trata la 
presente ley, por concepto de las retenciones que en la misma se 
autorizan. 

Artículo 2º. El Fondo de Ahorro de Regalías será administrado por el 
Banco de la República, mediante contrato suscrito con los Ministerios 
de Hacienda y Crédito Público y de Minas y Energía, que solo requerirá 

-

presente ley. 

que se pacte con el Banco de la República, no podrá ser en ningún caso 
superior al tres por mil (3 x 1.000) del valor de los activos patrimoniales 
anuales.

-

a una entidad territorial por concepto de regalías y compensaciones 

América.

-
pectiva.

2. Ingreso Básico: Es el ingreso mensual que percibe cada entidad 
territorial, por cada recurso natural no renovable, según se señala a con-

Hidrocarburos y Carbón
Entidad Territorial Millones de dólares

Departamentos productores 2,8044
Municipios productores 0,5788
Municipios portuarios 0.4240
Departamentos no productores receptores 0.3409

Otros Recursos Naturales No Renovables
Entidad Territorial Millones de dólares

Departamentos productores 0,5848
Municipios productores 0,4348

Los valores indicados en este artículo se ajustarán en el primer mes 

América registrado el año inmediatamente anterior, medido por el Indi-
ce de Precios al Consumidor. 

3. Ingreso adicional: Es la suma que supera el ingreso básico. 
4. Ingreso adicional promedio: Es el promedio de los ingresos adi-

cionales mensuales que percibieron las entidades establecidas en el nu-

Artículo 4°. El Fondo de Ahorro de Regalías se formará con las su-
mas que retenga la entidad competente por el exceso que presente el 
ingreso adicional, sobre el ingreso adicional promedio de las entidades 

La entidad competente girará al Fondo los recursos que de acuerdo 
con la presente ley haya retenido y que corresponde ahorrar a las enti-
dades partícipes en él, dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha 

Parágrafo. Las retenciones en favor del Fondo de Ahorro de Regalías 

Artículo 5°. Lo atinente a los derechos de las entidades partícipes, la 

de Ahorro de Regalías, se regirán en lo pertinente por los artículos 7°, 8° 

Artículo 6°. El Fondo de Ahorro de Regalías hará reintegro de sus 
recursos a las entidades partícipes solamente cuando el ingreso adicio-
nal promedio exceda al ingreso adicional. El reintegro será igual a la 
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diferencia entre el Ingreso Adicional Promedio y el Ingreso Adicional, 
sin exceder el saldo de la cuenta correspondiente. 

En el caso en que el saldo de la cuenta de la entidad territorial co-
rrespondiente sea igual o inferior al promedio de los ahorros anuales de 
dicha entidad contado desde que la misma ingresa al Fondo, dicho valor 
debe permanecer en este. 

Las sumas que de acuerdo con el presente artículo deban reintegrarse 
-
-

das por el Banco de la República a la entidad competente, la cual debe 
distribuirlas dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha en que la 
reciba. El Banco de la República efectuará los reintegros y pagará los 

legal colombiana, de acuerdo con la tasa representativa del mercado del 

Parágrafo. Excepcionalmente, las entidades territoriales podrán dis-
poner en cualquier momento de los saldos ahorrados en el Fondo de 

-
-

o adicionen, de acuerdo con los procedimientos y cuantías que para el 
efecto determine el Gobierno Nacional.

Artículo 7°. El Fondo de Ahorro de Regalías tendrá un Consejo de 
Inversiones conformado de la siguiente forma:

a) El Ministro de Hacienda y Crédito Público, quien lo presidirá; 

c) Un representante de los alcaldes de los municipios partícipes, de-

d) Un representante de los gobernadores de los departamentos partí-

El Gerente del Banco de la República, en su calidad de Administra-
dor del Fondo, será miembro del Consejo, con voz, pero sin voto.

Los miembros del Consejo solo podrán delegar la asistencia a sus 
deliberaciones en el funcionario que les siga en jerarquía dentro de su 
entidad.

Parágrafo. Las funciones del administrador del Fondo, serán las mis-
mas, contenidas en el artículo 13 de la Ley 209 de 1995.

Artículo 8°. El Consejo de Inversiones del Fondo de Ahorro de Re-
galías tendrá las siguientes funciones:

1. Estudiar y aprobar el Convenio con el Banco de la República para 

del Fondo, las cuales se harán en moneda extranjera o en títulos expedi-
dos en el exterior, en condiciones de seguridad, rentabilidad y liquidez. 
Las inversiones de estos recursos podrán incluir la compra de títulos 
representativos de deuda externa colombiana.

4. Darse su propio reglamento.
Parágrafo. El ejercicio de las atribuciones indicadas en el numeral 2 

de este artículo requiere el voto favorable del Ministro de Hacienda y 
Crédito Público.

Artículo 9°. Los recursos retenidos en el Fondo de Ahorro de Rega-
lías solo constituyen ingreso para las entidades partícipes en él cuando 
se produzcan en favor suyo los reintegros a que tienen derecho.

En consecuencia, no podrán presupuestarse ni contabilizarse o utili-

efectiva.
Artículo 10. Los recursos retenidos en el Fondo de Ahorro de Rega-

lías no forman parte de las reservas internacionales del país.
Artículo 11. Las Entidades Territoriales que a la entrada en vigencia de 

-

mismos términos y condiciones establecidos en la mencionada ley.

y 4° de la presente ley, deberán aportar al Fondo de Ahorro de Regalías, 
-

Artículo 12. Para efectos de calcular el exceso que presente el ingre-
so adicional sobre el ingreso adicional promedio, se tomará como base 
el ingreso de la entidad territorial una vez descontados los compromisos 
adquiridos por esta en cualquier momento en los Planes Departamenta-
les para el Manejo empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento, 

-
partamental, en Programas de Saneamiento Fiscal en los términos de la 

celebrados conforme a la Ley 550 de 1999.
Parágrafo. Los compromisos de que trata el inciso anterior, se de-

terminarán con base en los reportes que para el efecto envíe el Depar-
-

túan las retenciones en virtud de lo contemplado en el artículo 4° de la 

reportada por las entidades territoriales respectivas. 
-

tará a los Ministerios de Hacienda y Crédito Público, Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial y Transporte, en lo de su competencia. 

Artículo 13. El artículo 49 de la Ley 141 de 1994 quedará así:
Artículo 49. Límites a las participaciones en las regalías y com-

pensaciones provenientes de la explotación de hidrocarburos a favor 
de los departamentos productores. A las participaciones en las regalías 

favor de los departamentos productores, sin perjuicio de lo establecido 
en el parágrafo 2° del artículo 14 y en el artículo 31 de la Ley 141 de 
1994, se aplicará el siguiente escalonamiento:

Ingreso mensual Participación sobre su porcentaje 
de los departamentos

Para los primeros 86.674 smlmv 100%
Más de 86.674 smlmv hasta 108.342
smlmv 10%

Más de 108.342 smlmv 5%
Parágrafo 1°. Este límite se tendrá en cuenta por parte de la entidad 

encargada de efectuar las liquidaciones de participaciones de regalías 
antes de todos los descuentos previstos en la normatividad vigente.

Parágrafo 2°. Para aplicar los límites establecidos en este artículo se 
considerarán los ingresos percibidos por los departamentos derivados 
de las regalías adicionales liquidadas en virtud de lo contemplado en el 
artículo 39 de la Ley 756 de 2002.

Parágrafo 3°. Cuando los ingresos sean superiores a 86.674 smlmv 
mensuales, el excedente de regalías y compensaciones que resulte de la 

(65%) para el Fondo Nacional de Regalías y treinta y cinco por ciento 
(35%) para ser utilizado de acuerdo con lo establecido en el artículo 54 
de la Ley 141 de 1994.

Parágrafo 4°. A partir de la vigencia de la presente ley y solo durante 
-

Artículo 14. El artículo 50 de la Ley 141 de 1994 quedará así:
Artículo 50. Límites a las participaciones en las regalías y compen-

saciones provenientes de la explotación de hidrocarburos a favor de los 
municipios productores. A las participaciones en las regalías y compen-

municipios productores, sin perjuicio de lo establecido en el parágrafo 
2° del artículo 14 y en el artículo 31 de la Ley 141 de 1994, se aplicará 
el siguiente escalonamiento:
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Ingreso mensual Participación sobre su porcentaje 
de los municipios

Para los primeros 10.834 smlmv 100%
Más de 10.834 smlmv 10%

cúbicos (5.700 pies3 -

cuenta lo dispuesto en el parágrafo 1° del artículo 16 de la Ley 141 de 
1994.

Parágrafo 2°. Este límite se tendrá en cuenta por parte de la entidad 
encargada de efectuar las liquidaciones de participaciones de regalías 
antes de todos los descuentos previstos en la normatividad vigente. 

Parágrafo 3°. Para aplicar los límites establecidos en este artículo se 
considerarán los ingresos percibidos por los municipios derivados de 
las regalías adicionales liquidadas en virtud de lo contemplado en el 
artículo 39 de la Ley 756 de 2002. 

Parágrafo 4°. Cuando los ingresos sean superiores a 10.834 smlmv 
mensuales, el excedente de regalías y compensaciones que resulte de la 

el Fondo Nacional de Regalías y sesenta por ciento (60%) para ser utilizado 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 55 de la Ley 141 de 1994. 

Parágrafo 5°. A partir de la vigencia de la presente ley y solo durante 
-

Artículo 15. El artículo 51 de la Ley 141 de 1994 quedará así:
Artículo 51. Límites a las participaciones en las regalías y compen-

saciones provenientes de la explotación de carbón a favor de los depar-
tamentos. A las participaciones provenientes de regalías y compensa-

Ingreso mensual
Participación sobre su 

porcentaje de los depar-
tamentos

Para los primeros 86.674 smlmv 100%
Más de 86.674 smlmv hasta 130.011 smlmv 30%
Más de 130.012 smlmv y hasta 173.348 smlmv 50%
Más de 173.348 smlmv 70%

Parágrafo 1°. Cuando los ingresos sean superiores a 86.674 salarios 
mínimos legales mensuales vigentes por año, el excedente de regalías 

-
buirá así: treinta por ciento (30%) para el Fondo Nacional de Regalías 
y setenta por ciento (70%) para ser utilizado de acuerdo con lo estable-
cido en el artículo 54 de la Ley 141 de 1994.

Parágrafo 2°. Los descuentos a que hace referencia el presente ar-
tículo se efectuarán durante el primer semestre del siguiente año de la 

de los recursos de regalías y compensaciones.
Artículo 16. El artículo 52 de la Ley 141 de 1994 quedará así:
Artículo 52. Límites a las participaciones en las regalías y compen-

saciones provenientes de la explotación de carbón a favor de los muni-
cipios. A las participaciones provenientes de regalías y compensaciones 

siguiente escalonamiento:

Ingreso mensual
Participación sobre 
su porcentaje de los 

municipios
Para los primeros 65.005 smlmv 100%
Más de 65.005 smlmv y hasta 108.342 smlmv 40%
Más de 108.342 smlmv y hasta 151.679 smlmv 50%
Más de 151.679 smlmv 60%

Parágrafo 1°. Cuando los ingresos sean superiores a 65.005 salarios 
mínimos legales mensuales vigentes por año, el excedente de regalías 

-
buirá así: veinte por ciento (20%) para el Fondo Nacional de Regalías y 
ochenta por ciento (80%) para ser utilizado de acuerdo con lo estableci-
do en el artículo 55 de la Ley 141 de 1994.

Parágrafo 2°. Los descuentos a que hace referencia el presente ar-
tículo se efectuarán durante el primer semestre del siguiente año de la 

de los recursos de regalías y compensaciones.
Artículo 17. El artículo 60 de la Ley 141 de 1994, quedará así:
“Las constancias de giros de regalías y compensaciones, así como 

-
naciones del Fondo Nacional de Regalías deben publicarse por las 
entidades giradoras y el Departamento Nacional de Planeación, y 
enviadas a las organizaciones de la comunidad y no gubernamentales 
que los soliciten, para que puedan ejercer la veeduría correspondien-
te. Estos organismos podrán reclamar por el debido manejo de los 
mismos. 

asignaciones del Fondo Nacional de Regalías, informarán trimestral-
mente mediante el sistema de audiencias públicas a la comunidad sobre 
las asignaciones y ejecución de dichos recursos; remitiendo un informe 
de la audiencia a los Organos de Control y al Departamento Nacional 
de Planeación.

Del incumplimiento de esta obligación se comunicará a las autori-
dades de control”.

-

le sean contrarias.
De los honorables Congresistas, atentamente, 

Oscar Iván Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Público.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introducción

el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no 
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfecciona-
dos con arreglo a las leyes preexistentes. Por lo tanto en los planes 

-

de los recursos naturales no renovables así como los derechos de las 
entidades territoriales sobre los mismos (artículo 360 de la Constitu-

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en sus pronunciamien-
tos desde la Sentencia C-567 de 19951, en señalar que las disposi-
ciones constitucionales reconocen el derecho de los departamentos y 

-
les, de participar en las regalías que se paguen al Estado por la explo-

-
rias de las regalías recibieron en pesos constantes de 2007, $23 billones 
por regalías directas y $4.5 billones por regalías indirectas, los cuales 
se han concentrado en pocas de ellas. Es así, como para el año 2007 de 
las regalías directas giradas correspondientes a $2.9 billones, el 95% se 

se encuentran 17 departamentos y 60 municipios.
1
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Cuadro 1
Regalías Giradas 2007

 N° de entidades  Recursos Girados  % 
 (Millones de $) 

77 2.802.139 94,87
103 134.123 4,54

-
dos)

180 2.936.263 99,41

 Total girado 2007 310 2.953.660 100,00
Fuente: ANH – Ingeominas. Cálculos: DR del DNP.

Cabe anotar que el comportamiento de las regalías en el período 

variaciones de los niveles de producción y precio especialmente en hi-

REGALIAS DIRECTAS GIRADAS 1994-2007
Cifras en millones de pesos 2007

REGALÍAS GIRADAS 
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REGALÍAS GIRADAS 

Fuente: Ecopetrol, ANH e Ingeominas. Cálculos: Dirección de Regalías del DNP.  

En este sentido las regalías directas giradas en el período 1994-2007 
-

es apenas una consecuencia lógica del aumento del precio base de liqui-

Es importante resaltar que en el último quinquenio la producción dia-

petroleras como la llamada “operación avispa” mediante la cual se inició 
el desarrollo de operaciones de producción incremental en un mayor nú-

-
2

Gráfico 2 
Giros y proyección de regalías directas en los departamentos de Arauca, 

Casanare, Cesar, Guajira y Meta 
1994 - 2011
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Fuente: Ecopetrol, ANH e Ingeominas. Agencia Internacional de Energía. Cálculos: DR del DNP.

2 Fuente: ANH. Cifras y estadísticas 31 Julio 2008 (Página web: www.anh.gov.co)

Esta situación es comprensible al considerar que la explotación de 

-
-

-
tante resaltar que Colombia
en América Latina, 

el año 2007 las reservas medidas eran de 6.959 millones de toneladas 
(mt)3, ubicadas principalmente en la Costa Atlántica, donde se encuen-

-
namarca, Boyacá, Antioquia, Santander, Valle del Cauca y Cauca.

En el período 2002-2007 las exportaciones y la producción de car-

se convirtió en el sexto exportador mundial con una participación del 

-

clara a desarrollar proyectos que permitan reducir la dependencia de 
los sectores de minas e hidrocarburos en otras áreas productivas de la 

Proyecto de ley que crea el Fondo de Ahorro de Regalías
Teniendo en cuenta la coyuntura actual de precios altos para los dife-

-

por lo menos en el próximo quinquenio; en contraste con la declinación 

-

la eventualidad de importantes descubrimientos de recursos naturales 
-

-

radica en el ahorro de departamentos y municipios receptores de regalías 
y compensaciones monetarias provenientes de la explotación de todos los 

-
-

pales departamentos y municipios receptores de regalías y compensa-

-
tará a cargo del Banco de la República quien cuenta con una amplia 

3 Fuente: British Petroleum: BP (www.bp.com/worldbook)
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En el cuatrienio 2009-2012 se proyectan importantes ingresos por 

-
-

como el valor de la producción que corresponde a una entidad territorial 
y no al valor de esta que corresponde a un campo petrolero o a la deter-

-

Mecanismos de ahorro y desahorro
Para efectos de la implementación del mecanismo de ahorro y des-

cuyo propósito es lograr que las entidades territoriales cuenten con un 

Ingreso: Es el valor de la producción mensual que corresponde a una 
entidad territorial por concepto de regalías y compensaciones moneta-

Ingreso Básico: Es el ingreso mensual que percibe cada entidad te-
rritorial, por cada recurso natural no renovable, según los límites seña-
lados en el artículo 3° del proyecto.

Ingreso adicional: Es el exceso del ingreso sobre el ingreso básico. 
Ingreso adicional promedio: Es el promedio de los ingresos adicio-

nales mensuales que perciben las entidades cada cuatro años. 
AHORRO: Es el exceso que presenta el ingreso adicional sobre el 

ingreso adicional promedio.
DESAHORRO: Cuando el ingreso adicional promedio excede al 

ingreso adicional.
De otra parte, cuando los ingresos por regalías de una entidad territo-

de su cuenta sea igual o inferior al promedio de los ahorros anuales 
de dicha entidad contado desde que la misma ingresa al Fondo, dicho 
valor deberá permanecer en el Fondo, se pretende, entonces, que estos 
recursos no se desahorren, con el objeto de que generen rendimientos 

ingresos empiecen a disminuir o se extingan.

en cualquier momento de manera excepcional de los recursos destinados 

cuando los recursos sean necesarios para la atención de situaciones de 

El Fondo de Ahorro de Regalías tendrá un Consejo de Inversiones 
conformado por el Ministro de Hacienda y Crédito Público, quien lo 

-
presentante de los alcaldes de los municipios ahorradores, designado 

gobernadores de los departamentos ahorradores, designado por la Fede-

Como administrador, el Gerente del Banco de la República, concurrirá 
a sus deliberaciones con voz, pero sin voto. Este consejo tendrá como 

territoriales que aportan al FAEP, las cuales mantendrán las condiciones 
actuales. Ahora bien, se propone que si se generan ingresos adiciona-

les por regalías de cualquier recurso natural no renovable y cumplen 
con los supuestos de los artículos pertinentes de este proyecto, deberán 
aportar al Fondo de Ahorro de Regalías.

Siendo consecuentes con toda la estructura de megaproyectos de in-

afectar estas obligaciones, muchas de ellas enfundadas en vigencias fu-
turas, se contempla que la base de las regalías con las cuales se calculará 
la posibilidad de ahorro de una entidad territorial, será tomada después 
de descontados los compromisos adquiridos en los Planes Departamen-
tales para el Manejo empresarial de los servicios de Agua y Saneamien-

-
partamental, en Programas de Saneamiento Fiscal en los términos de la 

celebrados conforme a la Ley 550 de 1999.
-

-
cursos que les permitan a estas entidades territoriales contar en el futuro 

Cuadro N° 2
Ahorro Entidades Territoriales Fondo de Regalías 

(2009-2012)
Millones de pesos de 2007

Entidad Territorial Monto 
Ahorrado

Participación
%

Meta 449.274            37,7%
Cesar 206.375            17,3%
Huila 123.088            10,3%
Guajira 98.364              8,3%
Santander 95.322              8,0%
Tolima 61.183              5,1%
Córdoba 46.181              3,9%
Casanare 45.186              3,8%
Magdalena 30.142              2,5%
Otros 36.926              3,1%
Total 1.192.042       100,0%

 Fuente: Ecopetrol, ANH e Ingeominas. www.platts.com, Agencia Internacional de Energía.  
 Cálculos: MHCP-DR del DNP.  

Es importante tener en cuenta que el mecanismo de ahorro propuesto 
-

los municipios a través de los cuales se exportan los hidrocarburos pro-

• En el mecanismo que se pretende establecer mediante la aprobación 
-

reaforos que se generarían por el descubrimiento de importantes reser-

-

natural disminución en la producción de los principales campos produc-
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-

-

Implicaciones macroeconómicas de los Fondos 
de Ahorro y Estabilización

-
dulación de los ciclos que presentan los ingresos recibidos por la explo-

-

que son receptoras de ingresos provenientes de la producción de recur-
sos naturales no renovables pueden mantener un ingreso permanente 

-

-

principales inversiones de acuerdo con lo establecido por la ley para la 

para los ingresos derivados de la explotación de los recursos naturales no 
-

Ajustes en los límites a las participaciones en las regalías prove-
nientes de hidrocarburos y carbón

de recursos de regalías hacia los departamentos y municipios no produc-

-

son fundamentales para mitigar la afectación producida que se deriva de 

redistribución de regalías desde los departamentos y municipios ma-

límites a las participaciones de los departamentos y municipios en las 
regalías y compensaciones provenientes de las explotaciones de hidro-

-

Escalonamiento hidrocarburos
-
-

-
gresos de regalías de departamentos y municipios se han incrementado 
durante los últimos años, hechos generados por el actual escenario de 

Para ello, se propone que los departamentos productores de hidro-
carburos redistribuyan sus ingresos entre los restantes departamentos 
no productores de su antiguo Corpes a partir de los $40 mil millones y 
los municipios entre los municipios no productores de su departamento 
desde los $5 mil millones mensuales. Estos límites en ingresos fueron 
establecidos en los valores mencionados al hacer un análisis de la pro-

mayores receptores como Meta y Casanare recibirán mensualmente en 
promedio cerca de $44.000 millones, entre tanto los municipios como 
Aguazul y Arauca alrededor de $5.700 millones, dejando como exce-
dentes para redistribuir $4.000 millones y $700 millones para departa-
mentos y municipios no productores respectivamente. 

Con esta estrategia y según las proyecciones de ingresos para los 

municipios de Aguazul y Arauca, generarán recursos destinados a sus 

Habida cuenta, que el departamento de Meta y el municipio de Arau-
ca no habían escalonado en virtud de lo contemplado en las Leyes 141

de la medida al descontarles en el primer año solo el 70% de los recur-

normatividad vigente. 
-

cursos generados por escalonamiento de hidrocarburos por los departa-
mentos productores entre los años 1998-2008, los cuales ascendieron a 
$360.221 millones.

-
ríodo 2009-2013, que se estima generará recursos para reasignar por 
$287.621 millones. 
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GENERADOR  2009-2013

Total periodo:
$287.621 millones

Escenario Actual: 2003-2007: Escalonó Casanare
Escenario Propuesta: 2009-2013: Escalonan Casanare y Meta

Escalonamiento 1998-2008:
$360.221 millones

Fuente: Ecopetrol y ANH. www.platts.com, Agencia Internacional de Energía. Cálculos: DR del DNP. 

escalonamiento, entre los departamentos no productores del antiguo 
Corpes de la Orinoquia, quienes pueden acceder a estos recursos a tra-

– FNR, según lo determinado en el artículo 54 de la Ley 141 de 1994
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-

Cuadro N° 3
BENEFICIARIOS

2009-2013
Millones de pesos constantes de 2007

Departamento Valor Distribuido % Distribución*
Guanía 23.969 23,81
Guaviare 23.969 23,81
Vaupés 11.979 11,90
Vaupés – Mitú 11.979 11,90
Vichada 11.979 11,90
Vichada – La Primavera 16.791 16,68

100.667 100
FNR 93.477
FONPET 93.477
Total 287.621

-

Así mismo se presenta la proyección de escalonamiento para el pe-

$ 19.481

$ 21.425
$ 24 .000

$ 4.088

$ 10 .729
$ 12.921

$ 8 .694

$ 0 $  0 $ 0
$  0

$ 19.718 $ 19.753

$ 17.433

$ 10.442

$ 6.809

$  0

$  5 .0 0 0
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$  3 0 .0 0 0
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G E N E R A D O R  2 0 0 9 -2 0 1 3

To ta l p e rio d o :
$ 7 4 .1 5 4  m il lo n e s

E sca lo n a m ie n to  1 9 9 8 -2 0 0 8 :
$ 1 0 1 .3 3 8  m il lo n e s

E s c e n ario A c tu a l: 2 0 0 3 -2 008 : E s c a lonó A g u a zul
E s c e n ario P ro p u es ta: 2 0 0 9 -2 01 3: E s c a lon an A gu azu l, A ra u c a y N e iv a

Los recursos generados se distribuirán de manera igualitaria entre 
-

-

BENEFICIARIOS
2009-2013

Millones de pesos constantes de 2007

ENTIDADES Valor Distribuido
Municipios de Arauca
Municipios de Arauca
Subtotal Municipios
FNR
FONPET
Total Municipios

Escalonamiento carbón
Debido al incremento en la producción de carbón en los departamentos 

situaciones aunadas al incremento en los precios FOB internacionales de 

departamental deban ceder las entidades territoriales productoras puedan 
-

-
cursos de regalías que se le deducen a estas gobernaciones; en consecuen-

En lo atinente a los límites a las participaciones en los ingresos de 

-
ma contempla un escalonamiento dependiente de los ingresos y no de 

ser redistribuidos entre los municipios no productores de carbón de su 

-

-

Generadores 2009-2013

95.144
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105.902 98.583
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65.65867.162
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Escenario Actual Escenario Propuesto

-
-

-

-

D e p a r t a m e n t o V a l o r  D i s t r i b u i d o %  D i s t r i b u c i ó n

C ó r d o b a 1 7 . 7 5 8                    7 , 6 5 7 %
S u c r e 1 6 . 3 4 7                    7 , 0 4 8 %
M a g d a l e n a 1 5 5 . 7 1 0                  6 7 , 1 3 8 %
B o lí v a r 1 5 . 4 8 6                    6 , 6 7 7 %
S a n  A n d r é s 1 3 . 4 1 6                    5 , 7 8 5 %
A t l á n t i c o 1 3 . 2 1 0                    5 , 6 9 6 %
S u b t o t a l  D p t o s  R e g i ó n 2 3 1 . 9 2 6                  1 0 0 %
F N R 4 9 . 6 9 9                    
F O N P E T 4 9 . 6 9 9                    
T o t a l 3 3 1 . 3 2 3                  

B E N E F I C I A R I O S
2 0 0 9 - 2 0 1 3

M i l l o n e s  d e  p e s o s  c o n s t a n t e s  d e  2 0 0 7
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escalonamiento generado por los municipios productores de carbón du-

Generadores 2009-2013

2.583 2.388 2.704 2.413 2.413
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a los municipios no productores de carbón de los departamentos de La 

Los recursos generados se distribuirán de manera igualitaria entre 
-

-
-

M U N I C I P I O S  D E  L A  G U A J I R A 3 2 . 0 8 9                   
M U N I C I P I O S   D E  C E S A R 1 1 3 . 0 6 3                 
F N R 1 8 . 1 4 4                   
F O N P E T 1 8 . 1 4 4                   
T O T A L  1 8 1 . 4 4 0                 

B E N E F I C I A R I O S
2 0 0 9 - 2 0 1 3

M i l l o n e s  d e  p e s o s  c o n s t a n t e s  2 0 0 7

de este proyecto de ley, es importante precisar que se pretende imple-

recursos de regalías. 

-

Entre los principales objetivos de la audiencia pública se pueden 
destacar:

• Contribuir al desarrollo de los principios constitucionales de trans-
-

• Fortalecer el sentido de lo público.
• Recuperar la legitimidad para las instituciones del Estado.

manera que responda a las necesidades y demandas de la comunidad.
De los honorables Congresistas, atentamente, 

Oscar Iván Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Público.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General (Arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

-
pacho el Proyecto de ley número 144, con todos y cada uno de los 
requisitos constitucionales y legales, por Min. Hacienda, doctor Oscar
Iván Zuluaga.

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 2 de septiembre de 2008 
Señor Presidente:

de 2008 Senado, por la cual se crea y reglamenta el funcionamiento del 
Fondo de Ahorro de Regalías y se dictan otras disposiciones, me per-
mito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que 
fue presentada en el día de hoy ante Secretaría General. La materia de 

Quinta Constitucional Permanente, de conformidad con las disposicio-
nes reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud. 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 2 de septiembre de 2008 
De conformidad con el informe de Secretaría General, dese por re-

-

que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la República,

Hernán Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la República,

Emilio Otero Dajud.
* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2008 SENADO
Protección a los menores de edad en horas nocturnas.

por medio de la cual se establecen medidas para garantizar la seguridad 
de los menores de edad en el territorio nacional y se dictan otras 

disposiciones.
Honorable
Señor Presidente
Doctor HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Senado de la República

El Congreso de Colombia
DECRETA:

edad en el territorio nacional, fortalecer el crecimiento sano, mejorar 

y tránsito de los menores de edad en el territorio nacional después de 
las 11:00 p. m. y hasta las 5:00 a. m. sin la compañía de sus padres 
o adultos responsables, para este último evento los menores de edad 

patria potestad.
Parágrafo. Para los efectos de la presente ley, entiéndase como me-

nor de edad aquel que no supere los 16 años. 
Artículo 2º. El permiso expedido por los padres del menor de edad, 

deberá llevar los datos de domicilio y teléfonos de contacto de los pa-
dres o quien ejerza la patria potestad para el control de las autoridades 
cuando así lo requieran. 
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Artículo 3º. Los menores de edad que se encuentren violando la nor-
ma, deberán ser conducidos por la autoridad competente a los centros 

menores que infrinjan la norma, deberá contar con las adecuadas ins-

hasta el momento de la entrega a alguno de sus padres o al adulto res-

establecida en el artículo 1° de esta ley.

inmediata a alguno de los padres o al adulto responsable que se en-

se vuelva a cometer. 
Artículo 5º. Al momento de la entrega a alguno de los padres o al 

se comprometen a ejercer responsablemente sus funciones educativas y 

Artículo 6º. Las autoridades de policía y locales elaborarán un infor-
me mensual detallado de los menores de edad que infringieron la norma 
que deberá contener; nombre de sus respectivos padres o de quien ejer-

del menor de edad e irresponsabilidad del padre. Tal informe se pre-
sentará dentro de los cinco (5) primeros días de cada mes al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y a la alcaldía local.

-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias. 

Jorge Enrique Vélez García,
honorable Senador de la República.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Son derechos 
fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la 
seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionali-
dad, tener una familia y no ser separada de ella, el cuidado y amor, la 
educación y la cultura, la recreación y la libre expresión de su opinión. 
Serán protegidos contra toda forma de abandono, violencia física o 
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o económica 
y trabajos riesgosos…”.

“…La familia, la sociedad y el Estado tienen obligación de asistir y 
proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el 
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la 
autoridad competente su cumplimiento y la sanción de los infractores”. 

“El adoles-
cente tiene derecho a la protección y a la formación integral”. 

Este proyecto de ley es un desarrollo fundamental de los dos artícu-
los citados, por cuanto permite que tanto la familia, como la sociedad y 

-
tancia de la familia, el Estado colombiano también tiene el deber y la obliga-

De la misma manera que existen normas para garantizar la salud, la 
seguridad alimentaria, la seguridad social de los niños y menores, nin-

fundamental a la vida.
Con las cifras y estadísticas (Anexos A y B), se demuestra el gra-

do de vulnerabilidad al que están expuestos los menores colombianos. 
-

sociedad, tal es el caso de los hurtos a personas donde en lo corrido del 
-

mas de fuego o municiones es de 1.389 para el 2008, en lo concerniente 

en lo corrido del año, así las cosas, es necesario generar un control edu-
cativo a los menores de edad en horas nocturnas, ya que tales delitos se 
vienen cometiendo en el territorio nacional reiteradamente a pesar de 
las acciones por parte de la Policía Nacional.

Los distintos alcaldes de las principales ciudades del país vienen
alertando a la sociedad sobre el incremento del número de menores 
indigentes y de los menores vendedores ambulantes.

de naturaleza contravencional o delictual, tendiente a restringir la libre 

responsables, de sus padres o alguno de ellos.
Este proyecto pretende crear mecanismos complementarios para la 

-
nos expuestos en el articulado:

El artículo 1° busca establecer los parámetros bajo los cuales los 
menores de edad deben permanecer en altas horas de la noche fuera de 

quien ejerza la patria potestad del menor de edad, así las cosas, los pos-
tulados de seguridad en horas nocturnas a los menores de edad quedan 
enmarcados en un desplazamiento entre las 11:00 p. m. y las 5:00 a. m. 
de los menores con la compañía de sus padres o de alguno de ellos, o 
de un adulto responsable que les acompañe con permiso emitido por los 
padres o por quien ejerza la patria potestad.

los 17 años y la mayoría 

cursando su universidad en horario nocturno o trabajando bajo los re-
quisitos de la ley en diferentes lugares.

El artículo 2° enmarca los requisitos del permiso expedido por los 
padres del menor, el cual deberán portar los menores de edad que estén 
acompañados por un adulto o adultos responsables en el horario estable-

son basados en el diálogo entre menores de edad y sus padres, buscando 
conocimiento de su actividad en horas nocturnas y dándoles seguridad al 
estar acompañados por adultos responsables autorizados por sus padres.

la norma, es decir, que el ICBF deberá establecer a nivel nacional li-

a su vez con la Policía Nacional, cuyo objetivo es prestar seguridad e 

garantizar su integridad.
Los artículos 4° y 5° tratan las medidas y deberes de la autoridad en 

a los padres o a cualquiera de ellos o a quien ejerza la patria potestad; 

respectivo para la entrega del menor de edad. Las autoridades deberán 
garantizar la entrega a cualquier hora del menor de edad, y no obstacu-
lizar su entrega por trámite o inoperancia de entidad alguna.

El artículo 6° busca mantener un control estadístico e inmediato de 

respectivo y toma de decisiones para el efectivo control de la norma, a 

vigencia del presente proyecto.
Finalmente, este proyecto pretende fortalecer el incremento de la seguri-

dad de los menores de edad, en materia moral, personal e integral, buscan-
do un crecimiento sano y libre de factores perjudiciales externos.

Cordialmente,
Jorge Enrique Vélez García,

honorable Senador de la República.
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Anexo A – Capturas de menores de edad por departamento

POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL

CAPTURAS DE MENORES DE EDAD
DEPARTAMENTOS 2004 2005 2006 2007 2008

AMAZONAS 6 0 0 0
ANTIOQUIA 907 858 641 487 422
ARAUCA 49 75 99 88 27
ATLANTICO 520 555 512 522 527
BOLIVAR 29 66 52 47 20
BOYACA 445 801 776
CALDAS 800 1.129 1.012 549
CAQUETA 124 157 175 181 150
CAUCA 581 422
CASANARE 115 154 221 276 201 116
CESAR 160 176 259 174 124
CORDOBA 142 212 254 222
CUNDINAMARCA 794 1.719 1.911 2.000 527
CHOCO 100 104 121 42 74 14
GUAJIRA 72 44 56 69 29
GUAINIA 7 6 26 58 29
GUAVIARE 20 20 29 14
MAGDALENA 107 67 85
MAGDALENA MEDIO 1 0 118 176 75
META 189 270 298 280 249
NARIÑO 466 597 1.710 1.005
NTE. SANTANDER 182 260 285 290 168 4
PUTUMAYO 71 148 98
QUINDIO 2.059 1.444 1.695 1.954 1.145
RISARALDA 614 894 942 564
SAN ANDRES 15 42 81 16
SANTANDER 175 180 199 205
SUCRE 112 128 45
TOLIMA 649 768 842 952
HUILA 424 485 502 578 159 66
URABA 28 142 2 2 2
VAUPES 5 4 2 6 6
VALLE 748 1.045 1.999 821
VICHADA 1 10 6 11 5 1
M. BOGOTA 7.020 7.751 15.098 9.591 2.009
M. BUCARAMANGA 2.004 2.929
M. CALI 4.078 5.450 2.680
M. CARTAGENA 180 265 794
M. MEDELLIN 4.290 8.095 5.644 2.182
C.O.E.S.C. BUENAVENTURA 84 446 140
DIJIN 4 14 22 15 27
ANTINARCOTICOS 0 5 6 8 6
DIASE 0 0 12 0 0
TOTAL 25.068

Anexo B – Capturas de menores de edad por todos los delitos en el territorio nacional

POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL

CAPTURAS DE MENORES DE EDAD POR TODOS LOS DELITOS
TIPO DE DELITO 2004 2005 2006 2007 2008

EJERCICIO ARBITRARIO DE LA CUSTODIA DE HIJO MENOR DE EDAD 0 0 1 1 1 0
APOLOGIA DEL GENOCIDIO 0 0 0 0 1 0
HOMICIDIO 488 416 214
HOMICIDIO (CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION) 7 8 1 0 0 0
HOMICIDIO POR PIEDAD 0 0 0 0 1 0
ARTICULO 109 HOMICIDIO CULPOSO 0 0 1 0 0 0
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TIPO DE DELITO 2004 2005 2006 2007 2008
HOMICIDIO CULPOSO ( EN ACCIDENTE DE TRANSITO ) 6 8 20 6 6
LESIONES PERSONALES 1.428 1.675 1.794 1.605 692
PARTO O ABORTO PRETERINTENCIONAL 0 1 0 2 0 0
LESIONES PERSONALES ( CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION) 20 5 0 0 0 0
LESIONES CULPOSAS ( EN ACCIDENTE DE TRANSITO ) 14 20 25 11 7
ABORTO 10 6 5 9 7
ABORTO SIN CONSENTIMIENTO 0 0 0 1 0
LESIONES AL FETO 0 0 1 1 0 0
ABANDONO 0 0 1 0 1
ABANDONO ( CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION) 0 1 0 0 1 0
LESION EN PERSONA PROTEGIDA 2 2 1 2 2 0
ACTOS SEXUALES VIOLENTOS EN PERSONA PROTEGIDA 0 1 0 0 0 0
ACTO SEXUALES VIOLENTOS EN PERSONA PROTEGIDA (CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION) 1 0 0 0 0 0
PROSTITUCION FORZADA O ESCLAVITUD SEXUAL 1 0 0 0 0 0
ACTOS DE TERRORISMO 1 0 0 0 0
DEPORTACION, EXPULSION, TRASLADO O DESPLAZAMIENTO FORZADO DE POBLACION CIVIL 0 4 4 1 0 0
OMISION DE MEDIDAS DE PROTECCION A LA POBLACION CIVIL 1 0 0 1 0 0
RECLUTAMIENTO ILICITO 0 2 0 0 0 0
DESTRUCCION DEL MEDIO AMBIENTE 0 0 0 0 1 0
DESAPARICION FORZADA 0 0 0 0 1 1
SECUESTRO SIMPLE 11 6 9 10 8 7
SECUESTRO EXTORSIVO 11 14 16 21 5 6
SECUESTRO SIMPLE (CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION) 2 2 0 0 0 0
SECUESTRO SIMPLE (CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION) 2 0 0 0 0 0
DESPLAZAMIENTO FORZADO 0 1 2 0 0 0
CONSTREÑIMIENTO ILEGAL 0 1 0 6 1
CONSTREÑIMIENTO PARA DELINQUIR 0 0 7 0 0 0
TRAFICO DE MIGRANTES 0 0 0 0 0
VIOLACION DE HABITACION AJENA 55 76 175 145 159
VIOLACION DE HABITACION AJENA POR SERVIDOR PUBLICO 0 1 0 0 0
VIOLACION EN LUGAR DE TRABAJO 6 7 2 1 1 2
VIOLACION ILICITA DE COMUNICACIONES 1 0 0 0 0 0
OFRECIMIENTO, VENTA O COMPRA DE INSTRUMENTO APTO PARA INTERCEPTAR LA COMUNICA-
CION PRIVADA 0 0 1 0 0 0

IMPEDIMENTO Y PERTURBACION DE CEREMONIA RELIGIOSA 1 0 0 0 0 0
DAÑOS O AGRAVIOS A PERSONA O A COSAS DESTINADAS AL CULTO 0 1 1 1 0 1
IRRESPETO A CADAVERES 2 5 0 1
ACCESO CARNAL VIOLENTO 84 102 114 75 61
ACTO SEXUAL VIOLENTO 27 21 19 11
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR 1 0 2 1
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 AÑOS 74 87 142 122 90 22
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 AÑOS 69 76 54 115 71 51
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVO CON INCAPAZ DE RESISTIR 4 4 4 10 4 2
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 AÑOS (CIRCUNSTANCIAS AGRAVACION) 6 12 8 22 11 5
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVO CON INCAPAZ DE RESISTIR (CIRCUNSTANCIAS AGRAVA-
CION) 0 4 0 2 0

ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR (CIRCUNS-
TANC 1 0 6 2 0 2

ACCESO CARNAL VIOLENTO (CIRCUNSTANCIAS AGRAVACION) 4 2 1 0 5 2
ACTO SEXUAL VIOLENTO (CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION) 1 1 1 0 1
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 AÑOS (CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION) 0 2 1 6 5 0
INDUCCION A LA PROSTITUCION 12 2 2 5 0 0
TRATA DE PERSONAS 0 2 0 0 0 0
ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE MENORES 6 0 0 0 0 0
PORNOGRAFIA CON MENORES 0 0 2 1 0 0
INJURIA 0 0 2 2
CALUMNIA 0 0 7 0 1 1
INJURIA Y CALUMNIA INDIRECTAS 0 0 8 1 2 0
INJURIA POR VIAS DE HECHO 0 0 1 0 1 2
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 281 845 721 716
MALTRATO MEDIANTE RESTRICCION A LA LIBERTAD FISICA 0 1 2 0 0 0
MENDICIDAD Y TRAFICO DE MENORES 2 0 1 2 0 1
ADOPCION IRREGULAR 0 0 1 0 0 0
INASISTENCIA ALIMENTARIA 9 11 15
INCESTO 0 0 2 2 0 0
HURTO 5.276 6.255 5.969 44 0 0
HURTO ABIGEATO 86 102 102 68 50
HURTO AGRAVADO OTRAS CIRCUNSTANCIAS 69 67 1 0 0
HURTO AUTOMOTORES 279 217 128 87 45
HURTO CALIFICADO OTRAS CIRCUNSTANCIAS 220 175 0 0



Página 12 Miércoles 3 de septiembre de 2008 GACETA DEL CONGRESO  574

TIPO DE DELITO 2004 2005 2006 2007 2008
HURTO DE ARMAS Y EFECTOS DESTINADOS A LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL 0 2 1 0 0 0
HURTO DE BIENES PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION 2 0 6 1 2
HURTO DE PETROLEO Y SUS DERIVADOS 51 41 20 8
HURTO ENTIDADES COMERCIALES 1.006 1.050 1.510 1.928 1.260
HURTO ENTIDADES FINANCIERAS 0 1 0 1 0
HURTO MOTOCICLETAS 286 245 214 191 140 112
HURTO PERSONAS 4.255 7.700
HURTO PIRATERIA TERRESTRE 26 25 17 10 0
HURTO RESIDENCIAS 951 902 549
ALTERACION, DESFIGURACION Y SUPLANTACION DE MARCA DE GANADO 0 0 1 2 1 0
EXTORSION 161 171 151 107 68
ESTAFA 26 12 5
ESTAFA (CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION) 2 0 0 0 0
EMISION Y TRANSFERENCIA ILEGAL DE CHEQUE 0 1 1 1 0 0
ABUSO DE CONFIANZA 15 49 254 115
ABUSO DE CONFIANZA CALIFICADO 0 1 1 0 0 0
SUSTRACCION DE BIEN PROPIO 1 0 0 0 0 0
DISPOSICION DE BIEN PROPIO GRAVADO CON PRENDA 0 0 0 0 1 0
DEFRAUDACION DE FLUIDOS 0 1 10 4 0
DEL ACCESO ILEGAL O PRESTACION ILEGAL DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 0 1 0 1 2 0
USURPACION DE TIERRAS 0 1 1 0 0 0
INVASION DE TIERRA O EDIFICACIONES 16 2 0 2 0
DAÑO EN BIEN AJENO 858 2.685 2.000 618
DAÑO EN BIEN AJENO (CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION) 0 4 0 1 0
VIOLACION A LOS DERECHOS MORALES DE AUTOR 42 56 175 127
DEFRAUDACION A LOS DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR 107 255 289
VIOLACION A LOS MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR Y 
OTRA 0 1 1 1 0 0

FALSIFICACION DE MONEDA NACIONAL O EXTRANJERA 14 4 8 1
TRAFICO DE MONEDA FALSIFICADA 154 150 178 125 76 26
TRAFICO, ELABORACION Y TENENCIA DE ELEMENTOS DESTINADOS A LA FALSIFICACION DE MONE-
DA 0 0 0 0 0 1

EMISIONES ILEGALES 0 0 1 0 0 0
ARTICULO 277. CIRCULACION ILEGAL DE MONEDAS 0 0 0 0 4
FALSIFICACION DE EFECTO OFICIAL TIMBRADO 0 1 0 0 0 0
FALSEDAD MARCARIA 7 2 2
FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO 7 10 11 42 22
FALSEDAD MATERIAL EN DOCUMENTO PUBLICO 28 56 55 106 122 118
OBTENCION DE DOCUMENTO PUBLICO FALSO 0 2 1 1 2 0
FALSEDAD EN DOCUMENTO PRIVADO 9 15 28 50
USO DE DOCUMENTO FALSO 26 18 80 81
DESTRUCCION, SUPRESION U OCULTAMIENTO DE DOCUMENTO PUBLICO 0 0 0 1 0 0
ACAPARAMIENTO 2 0 0 0 0 0
FALSEDAD PERSONAL 49 58 75 154 107
ALTERACION Y MODIFICACION DE CALIDAD, CANTIDAD, PESO O MEDIDA 6 6 16 4 0 0
OFRECIMIENTO ENGAÑOSO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS 0 0 0 0 1 0
ILICITA EXPLOTACION COMERCIAL 0 0 0 0 0 2
DAÑO EN MATERIA PRIMA, PRODUCTO AGROPECUARIO O INDUSTRIAL 0 0 0 1 0 0
USURPACION DE MARCAS Y PATENTES 7 1 15 8 6 2
USO ILEGITIMO DE PATENTES. 0 0 0 0 2 0
EJERCICIO ILICITO DE ACTIVIDAD MONOPOLISTICA DE ARBITRIO RENTISTICO 8 10 19 25 12 6
EVASION FISCAL 0 0 0 1 0 0
CAPTACION MASIVA Y HABITUAL DE DINEROS 0 0 0 0 0 1
CONTRABANDO DE HIDROCARBUROS Y SUS DERIVADOS 0 0 0 0 2 2
CONTRABANDO 14 18 2 0
FAVORECIMIENTO DE CONTRABANDO DE HIDROCARBUROS 0 0 0 0 1 7
FAVORECIMIENTO DE CONTRABANDO 5 11 14 4 2 0
FAVORECIMIENTO POR SERVIDOR PUBLICO 0 0 0 0 1 0
LAVADO DE ACTIVO 0 0 0 1 0 1
APODERAMIENTO DE HIDROCARBUROS, SUS DERIVADOS, 0 0 0 0 0 0
BIOCOMBUSTIBLES O MEZCLAS QUE LOS CONTENGAN 0 0 0 0 0 2

0 0 0 0 1 0
ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE PARTICULARES 0 0 0 1 0 1
ILICITO APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES 2 11 15 17 20 25
MANEJO ILICITO DE MICROORGANISMOS NOCIVOS. 0 0 0 1 0 0
DAÑOS EN LOS RECURSOS NATURALES 2 2 7 7 5 1
CONTAMINACION AMBIENTAL 0 0 0 2 0
EXPERIMENTACION ILEGAL EN ESPECIES ANIMALES O VEGETALES 0 0 1 0 0 0
PESCA ILEGAL 0 0 1 0 2 0
CAZA ILEGAL 2 8 7 7 1 2
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TIPO DE DELITO 2004 2005 2006 2007 2008
EXPLOTACION ILICITA DE YACIMIENTO MINERO Y OTROS MATERIALES 6 7 6 21 8 4
CONCIERTO PARA DELINQUIR 99 10 15 14
ENTRENAMIENTO PARA ACTIVIDADES ILICITAS 2 1 1 0 0 0
CONCIERTO PARA DELINQUIR (CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION) 1 1 0 0 0 0
TERRORISMO 14 11 15 8 2
TERRORISMO (CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION) 0 0 1 0 0 0
UTILIZACION ILEGAL DE UNIFORMES E INSIGNIAS 10 4 94 65
AMENAZAS 14 25 26 7 7
 INCENDIO 2 12 7 5 2
DAÑO EN OBRAS DE UTILIDAD SOCIAL 0 0 2 1 2 0
PERTURBACION EN SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO U OFICIAL 10 4 0 1 2 1
DISPARO DE ARMA DE FUEGO CONTRA VEHICULO 1 0 0 0 0 0
DAÑO EN OBRAS O ELEMENTO DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIONES, ENERGIA Y COMBUSTIBLE 1 0 0 4 2 4
TENENCIA, FABRICACION, Y TRAFICO DE SUSTANCIAS U OBJETOS PELIGROSOS 18 15 9 8 1 1
EMPLEO O LANZAMIENTO DE SUSTANCIAS U OBJETOS PELIGROSOS ARTICULO. 7 2 5 1 1 1
TRAFICO, TRANSPORTE, Y POSESION DE MATERIALES RADIOACTIVOS O SUSTANCIAS NUCLEARES 1 1 1 0 1 0
FABRICACION, TRAFICO, Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO O MUNICIONES 1.772 2.421 2.545 2.015
FABRICACION, TRAFICO, Y PORTE DE ARMAS Y MUNICIONES DE USO PRIVATIVO DE LAS FUERZAS
AR. 15 20 15 58 18

FABRICACION, IMPORTACION, TRAFICO, POSESION Y USO DE ARMAS QUIMICAS, BIOLOGICAS Y 
NUCL. 1 1 2 0 1 0

VIOLACION DE MEDIDA SANITARIAS 1 0 0 2 1 0
CORRUPCION DE ALIMENTOS, PRODUCTOS MEDICOS O MATERIAL PROFILACTICO 0 5 4 1 2 1
IMITACION O SIMULACION DE ALIMENTOS, PRODUCTOS O SUSTANCIAS 2 7 5 2 0
FABRICACION Y COMERCIALIZACION DE SUSTANCIAS NOCIVAS PARA LA SALUD 7 9 1 0 2
CONSERVACION O FINANCIACION DE PLANTACIONES 4 18 8 6 10 10
TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES 6.062 14.881 8.566
ESTIMULO AL USO ILICITO DE DROGAS 0 18 9 0
SUMINISTRO DROGA A MENOR 0 2 0 0 0 0
TRAFICO DE SUSTANCIAS PARA PROCESAMIENTO DE NARCOTICOS 4 6 9 59 8 6
PORTE DE SUSTANCIAS 7 12 16 10 0
PERTURBACION DE CERTAMEN DEMOCRATICO 0 0 0 0 2 0
CONSTREÑIMIENTO AL SUFRAGANTE 1 0 0 0 0 0
FRAUDE AL SUFRAGANTE 0 0 0 0 0
VOTO FRAUDULENTO 17 0 1 1 2 0
OCULTAMIENTO, RETENCION, Y POSESION ILICITA DE CEDULA 1 0 0 0 1 0
COHECHO PROPIO 0 0 0 1 0
COHECHO POR DAR U OFRECER 0 0 1 0 4 1
USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS 0 1 0 2 0 0
SIMULACION DE INVESTIDURA O CARGO 2 1 2 1 0
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO 58 60 68 77 95 71
FALSA DENUNCIA 2 0 0 2 0 0
FALSO TESTIMONIO 1 0 0 4 2 2
SOBORNO 1 0 1 1 0 0
RECEPTACION 88 110 207 248 142 216
FUGA DE PRESOS 266 98 127
FAVORECIMIENTO DE FUGA 0 1 2 2 0 0
FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL 0 8 22 0 0 0
MENOSCABO DE LA INTEGRIDAD NACIONAL 1 0 0 0 0 0
INSTIGACION A LA GUERRA 0 0 1 0 0 0
REBELION 81 47 29 7 7
ASONADA 10 6 7 20 12
TOTAL CAPTURAS POR TODOS LOS DELITOS 25.068

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 2 de septiembre de 2008 
Señor Presidente:

de 2008 Senado, por medio de la cual se establecen medidas para garan-
tizar la seguridad de los menores de edad en el territorio nacional y se 
dictan otras disposiciones, me permito pasar a su Despacho el expediente 
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el día de hoy ante Se-
cretaría General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley 

conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud. 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 2 de septiembre de 2008 
De conformidad con el informe de Secretaría General, dese por re-

-

de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la República,

Hernán Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la República,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO 

Política, garantizando los derechos de representación política 
de las mujeres.

Bogotá, D. C., agosto 21 de 2008 
Honorable Senador
JAVIER CACERES LEAL
Presidente

Honorable Senado de la República
Despacho
Apreciado Presidente:
Con la presente nos permitimos adjuntar ponencia para primer 

debate al Proyecto de Acto Legislativo número 03 de 2008 Senado, 

Política, garantizando los derechos de representación política de 
las mujeres
día 31 de julio del año en curso.

Para lo anterior anexamos original, tres copias y medio mag-

Cordialmente,
Honorables Senadores Carlina Rodríguez Rodríguez, Elsa Gla-

dis Cifuentes, Ponentes Coordinadoras; Gina Parody D’Echeona, 
Parmenio Cuéllar Bastidas, Luis Fernando Velasco, Samuel Arrie-
ta, Ponentes.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03

 DE 2008 SENADO

Política, garantizando los derechos de representación política 
de las mujeres.

Señores
MESA DIRECTIVA

Honorable Senado de la República
Dando cumplimiento al encargo que la Mesa Directiva de 

esta Célula Legislativa nos ha asignado, presentamos informe 
de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo 
número 03 de 2008 Senado, 
unos artículos de la Constitución Política, garantizando los de-
rechos de representación política de las mujeres, de la siguiente 
manera:

Objeto de la propuesta
Con la presente iniciativa se busca reformar los artículos 40-107 

-

de Ciudadanos, legalmente establecidos en el país, incluir mujeres 
dentro de sus listas de aspirantes a corporaciones públicas, en to-
dos los eventos electorales que se propongan para elegir cuerpos 

-

Amplía el espectro indiscriminadamente, para que por manda-
to constitucional, las mujeres puedan participar con plenos dere-

partidos y movimientos políticos.

de ciudadanos, lo mismo que los partidos con persona jurídica, 

de la mujer.
Además, determina que la ley debe reglamentar lo referente a 

sanciones por incumplimiento a la normatividad de la participa-
-

tizar.
De su contenido

-
pone la enmienda constitucional en los siguientes términos:

1. En su artículo 1° adiciona el artículo 40 Superior, un tercer 
inciso que dice: Los partidos, movimientos políticos y grupos 

-
cipación efectiva y real de las mujeres en los mismos. 

En la actualidad el legislador no puede introducir mandatos le-
gales que obliguen a los partidos políticos en este sentido puesto 
que la Corte Constitucional en fallo de Sentencia C-371 de 2000, 
al declarar inexequible el artículo 14 de la Ley 581 de 2000, la 

movimientos políticos, estableciendo el deber del gobierno de 
-
-

sencia femenina “en lugares en los que puedan salir electas en las 
listas de candidatos a las diferentes corporaciones y dignidades 

-
lador un mínimo porcentual exigible.

El texto del citado artículo es el siguiente:
Artículo 14. Participación de la mujer en los partidos y mo-

vimientos políticos. El Gobierno deberá establecer y promover 
mecanismos que motiven a los partidos y movimientos políticos 
a incrementar la participación de la mujer en la conformación 
y desarrollo de sus actividades; entre otras, se ocupará de los 

-
clusión de estas en no menos del 30% en los comités y órganos 
directivos de los partidos y movimientos”.

vulneraba la autonomía interna de los partidos ya que el legisla-
dor no puede imponerle a los movimientos políticos pautas para 

ser impuesta por vía legislativa. 

“De lo anterior se sigue entonces que la determinación de 
cuáles han de ser las directivas de los partidos o los candida-
tos que deberán conformar las listas respectivas, es un asunto 
que corresponde al principio de autonomía interna. Así parezca 
plausible el objetivo que se persigue en la norma estudiada, lo 
cierto es que con ella, el Estado estaría interviniendo en una ór-
bita que le está vedada por la Constitución. 

-
vimientos políticos colombianos no puedan adoptar medidas en-
caminadas a garantizar una mayor participación femenina, pero 
estas no pueden proceder de una imposición del legislador

-
-

P O N E N C I A S
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por medio de una ley estatutaria teniendo en cuenta estos nuevos 
postulados constitucionales. 

La búsqueda del equilibrio en el ejercicio de los derechos 

dentro del modelo del Estado Social de Derecho el cual se 
encuentra desarrollado, entre otros, por el artículo 13 de la 

las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y exi-
-

dos o marginados. Esta norma contiene el fundamento de las 

precario del principio de la igualdad formal ante la ley, a la 
vez que prohíbe el trato discriminatorio por diversas razones, 
incluida la de género.

El artículo 40 Superior (el cual se está reformando), otorga 
de manera clara los derechos de los ciudadanos entre los que se 
cuentan el derecho a elegir y ser elegido, el de constituir partidos, 

-
ner iniciativa en las corporaciones públicas; acceder al desempe-
ño de funciones y cargos públicos; y por último se señala en este 
artículo que es deber de las autoridades garantizar la adecuada y 

El artículo 43 de nuestra Carta Política dispone la igualdad de 
derechos y oportunidades entre el hombre y la mujer, la cual no 

equidad en materia de derechos de ambos sexos, equidad que si 
-

puestos decisivos de la Rama Ejecutiva y Judicial, no se constata 
de manera contundente en el legislativo , en los cargos de elec-

las que se puede contar la imposibilidad legal femenina de in-

tiene una presencia ventajosa. 
2.

Carta Magna, proponiendo adicionar el primer inciso con las ex-
presiones: … sin discriminación de sexo (…) así como el dere-
cho de las mujeres a participar en las mismas actividades en 
condiciones de igualdad real y efectiva. 

-
dar, organizar y desarrollar partidos y movimientos políticos; y 

se utiliza el género con criterio no muy claro para garantizar la 

político-partidistas.
-

para el cabal cumplimiento de los derechos de las mujeres; tam-
bién los instrumentos internacionales vinculan al Estado para 

sobre los Derechos Políticos de la Mujer de 1954 que en su ar-
tículo 3° consagra el derecho de la mujer a ejercer las funciones 

-
ñala que:

 “Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas 
para eliminar la discriminación contra la mujer en la vida políti-
ca y pública del país y, en particular, garantizarán a las mujeres, 
en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: 

a) Votar en todas las elecciones y referendos públicos y ser 
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto 
de elecciones públicas; 

b) Participar en la formulación de las políticas gubernamen-
tales y en la ejecución de estas, y ocupar cargos públicos y 
ejercer todas las funciones públicas en todos los planos guber-
namentales; 

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no guberna-
mentales que se ocupen de la vida pública y política del país”.

la violencia contra la mujer) en el artículo 4° establece que toda 
mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protec-

-
das por los instrumentos regionales e internacionales sobre De-
rechos Humanos. Estos derechos comprenden, entre otros el de 
tener igualdad de acceso a las funciones públicas de su país y a 
participar en los asuntos públicos, incluyendo la toma de deci-
siones.

-
titucional en el inciso 2° del artículo 13 (C. P.), determinando que 
es tarea del Estado proveer los medios para que la igualdad sea 
real. Está en el ámbito europeo a partir de 1996 el Consejo de la 

-
dientes a equiparar las posibilidades reales del hombre y la mujer 

-
ca para mujeres en Ecuador. (Luz Entrena Vázquez. Biblioteca 
Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la 
UNAM).

Como se puede observar, la comunidad internacional cons-
ciente de la evidente disparidad de los géneros en materia de re-

-
nismos para el logro de una igualdad real y efectiva de los dere-
chos y de esta manera se procede –de acuerdo a las necesidades 

nocivos efectos de las desigualdades a través de las acciones po-
sitivas.

Política, adicionando sus incisos segundo, cuarto y quinto, lo 
mismo que proponiendo adicionar un parágrafo, que enfatizan 

Partidos y Movimientos Políticos con persona jurídica, y deter-
mina el desarrollo de la ley en materia sancionatoria por el 
incumplimiento de las normas aquí establecidas. Además que 

candidatos, por candidaturas,

del género femenino.
En efecto, si bien la mujer ha logrado mucho en cuanto a su re-

conocimiento como sujeto de derechos en todos los campos, exis-
ten aún ciertos ámbitos de la vida que le han sido, sino ajenos, sí 
algo esquivos. Se puede decir entonces que se exige una equiva-
lencia de derechos entre los sexos de tipo formal, que no se hace 
evidente en el equilibrio real. 

La cláusula del artículo 13 (C. P.), entonces, permite la adop-
-

principal objetivo es “seleccionar mujeres para puestos en ins-
tituciones de Gobierno y garantizar que no queden marginadas 
de la vida pública-política, o que su presencia no sea meramente 
decorativa. En sistemas neutrales con respecto al género, el ob-
jetivo es aumentar en números considerables la representación 



Página 16 Miércoles 3 de septiembre de 2008 GACETA DEL CONGRESO  574

del género que se encuentre infrarepresentado. El sistema de 
cuotas implica que la mujer debe constituir un número o por-
centaje determinado de miembros de un órgano, ya sea una lista 
de candidatos, una asamblea parlamentaria, una comisión o un 
Gobierno. La carga de la selección correspondiente está en quie-
nes controlan ese proceso –el de selección– no a la mujer. Así el 
sistema de cuotas busca asegurar que las mujeres constituyan, 
al menos, una ‘minoría decisiva’ del 30% al 40%, como medida 
temporal hasta que se eliminen las barreras que impiden el ac-
ceso a mujeres en la política”. 

-
das por los tribunales constitucionales.

PAIS AÑO DE LA
REFORMA

CUOTA
MINIMA
POR LEY

UBICACION
ESPECIFICA

EN LAS LISTAS
TIPO DE 
LISTAS

Argentina 1991 30% Sí Cerrada
Costa Rica 1997 40% No Cerrada
Perú 1997 25% No Abierta

2000 30%
República Dominicana 1997 25% No Cerrada
México 1996 30% No Cerrada
Ecuador 1997 20% Sí Abierta

2000 30%
Bolivia 1997 30% Sí Cerrada
Panamá 1997 30% No Abierta

1997 30% No Cerrada
Brasil 1997 30% No Abierta
Paraguay 1996 20% Sí Cerrada

Fuente: Htun y Jones 2002.

En Colombia la Ley 581 de 2000 dio cuenta de esta realidad 
al establecer como mecanismo para lograr el equilibrio deseado 

niveles de las Ramas del Poder Público incluidos los ministe-
rios, los departamentos administrativos, las gobernaciones, las 
alcaldías, las superintendencias, los establecimientos públicos 
y las empresas industriales o comerciales del Estado. Utiliza la 
normatividad, las categorías de máximo nivel decisorio y otros 
niveles. Por los primeros debe entenderse aquellos que corres-
ponden a los cargos de mayor jerarquía en las entidades de las 
tres Ramas y Organos del Poder Público, en los niveles nacional, 
departamental, regional, provincial, distrital y municipal. Y los 

de la Rama Ejecutiva y Judicial, del personal administrativo, de 
-

do en los niveles nacional, departamental, regional, provincial y 
municipal.

La ley prevé que las autoridades nominadoras deben tener en 
cuenta que por lo menos el 30% de los cargos (no pertenecien-
tes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras especia-

o ternas) de máximo nivel decisorio y de otros niveles serán 
desempañados por mujeres. El incumplimiento de tal mandato 

-
mativas se avienen a la Carta Política: 

“
inversa, están, pues, expresamente autorizadas por la Consti-
tución y, por ende, las autoridades pueden apelar a la raza, al 
sexo o a otra categoría sospechosa, no para marginar a ciertas 
personas o grupos ni para perpetuar desigualdades, sino para 
aminorar el efecto nocivo de las prácticas sociales que han 
ubicado a esas mismas personas o grupos en posiciones desfa-
vorables

(…)
“Ahora bien: aceptado que la Constitución autoriza las me-

didas de discriminación inversa, se debe dejar en claro que: 
1. ‘La validez de estas medidas depende de la real operancia 
de circunstancias discriminatorias. No basta, por ejemplo, la 
sola condición femenina para predicar la constitucionalidad 
de supuestas medidas positivas en favor de las mujeres; ade-
más de ello deben concurrir efectivas conductas o prácticas 
discriminatorias (Corte Constitucional. Sentencia C-410 de 
1994. M. P. Carlos Gaviria Díaz). 2. No toda medida de dis-
criminación inversa es constitucional, como parece sugerirlo 
una de las intervinientes. En cada caso habrá de analizarse si 
la diferencia en el trato, que en virtud de ella se establece, es 
razonable y proporcionada. 3. Las acciones afirmativas de-
ben ser temporales, pues una vez alcanzada la ‘igualdad real 
y efectiva, pierden su razón de ser’
Carlos Gaviria Díaz). 

-

“Más allá de la importancia de la inclusión de la perspec-
tiva de género en las políticas públicas, una mayor partici-
pación de las mujeres en política es necesaria en tanto que 
actualmente los ciudadanos expresan una mayor confianza en 
los partidos políticos, el Congreso y el sistema democrático 
en General. En el caso colombiano, la encuesta de percepción 
empresarial sobre corrupción realizada por Confecámaras en 
el 2003, indica que tienen un mayor desprestigio las personas 
elegidas para cargos de elección popular, frente a funciona-
rios de las diversas dependencias. Por ejemplo, el 64,4% de 
los encuestados está de acuerdo con que los concejales influ-
yen de manera corrupta en el ambiente de negocios de la ciu-
dad. El 59,6% cree que los Senadores de la Región lo hacen, 
el 56,6% que los representantes a la Cámara y el 53,4% que 
los Diputados. Entretanto, la encuesta revela que el 38,1% 
de los entes de control influye y solo el 32,1% cree que las 
autoridades judiciales intervienen de manera corrupta en los 
negocios de la región”. 

“A pesar que la Constitución de 1991 es muy clara en exigir 
la vigencia de los principios de la democracia participativa en 
todas las organizaciones sociales y la Rama Ejecutiva, lo mismo 
no ocurre en relación a los partidos políticos, lo cual constituye 
un obstáculo crucial en las aspiraciones de las mujeres colom-
bianas que reclaman su derecho a una participación equitativa 
en las corporaciones públicas, es por esto que se hace necesario 
garantizar la participación de las mujeres en las instancias de 
poder, ya que la democracia y la Constitución no pueden permi-
tir que se pierda este derecho

El presente proyecto de acto legislativo fue aprobado du-
rante el semestre pasado en dos debates por el Senado de la 
República; sin embargo, por términos no pudo ser posible 

-
mera de Senado, al considerarlo como un avance significati-
vo para que los partidos políticos incluyan mecanismos que 

siendo aprobado en su totalidad el texto propuesto para pri-
mer debate. 

En el transcurso del debate varios senadores manifestaron su 
-

res se rehúsan a participar, a pertenecer a las listas a corporacio-
nes, resultando difícil cumplir con el imperativo que se propone. 

inquietud la necesidad de ponerle herramientas a la propuesta 
para evitar que la norma sea inocua.
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Evolución de la particiáción política de la Mujer en Colombia
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Participación en Latinoamérica
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Mujeres elegidas

Ahora bien, la Corte Constitucional en su pronunciamiento 
con respecto a la exequibilidad e inexequibilidad de algunos ar-

-

para lo cual se transcribe parte de lo allí expresado:
Mediante Sentencia C-371-00 de 29 de marzo de 2000, Ma-

gistrado Ponente, doctor Carlos Gaviria Díaz, la Corte Constitu-

1998 Senado y 158 de 1998 Cámara, en cumplimiento de lo dis-
puesto en el artículo 153
la Corte en la Sentencia:

“Sin lugar a duda, la primera de estas medidas es razonable y 
proporcionada. Aceptada la cuota que se consagra en el artículo 
4°, con mayor razón un mecanismo que simplemente exige in-
cluir a las mujeres en ternas y listas, se ajusta a la Constitución. 
Es claro, que al igual que los demás mecanismos analizados, 
encuentra fundamento en los artículos 1°, 2°, 13, 40 y 43 de la 
Carta.

(…)

no hay garantía de que las mujeres serán elegidas, la experien-
cia internacional ha demostrado que una medida como la que 
se estudia, si viene acompañada con un respaldo y compromi-
so serio de las autoridades, ayuda a aumentar la participación 
de la mujer en cargos de poder. Este es el caso de Argentina y 
Paraguay; aunque debe advertirse que la obligación legal en 

candidatos para ocupar escaños en el Senado y en la Cámara de 
Diputados.

“Lo anterior le permite sostener a la Corte que el mecanis-
mo estudiado no es un simple requisito, sin mayores consecuen-

compromiso de las autoridades nominadoras por garantizar una 
participación equitativa entre hombres y mujeres, en el desempe-
ño de los empleos en cuestión.

“No obstante, con respecto a la obligación de incluir en las ter-
nas a una mujer, deben hacerse las mismas observaciones que se 
hicieron en el fundamento N° 50 a propósito de la cuota, es decir, 
que no puede entenderse pues el cumplimiento del requisito analiza-
do es inexorable, cuando en la conformación de aquellas concurren 
distintas personas o entidades”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
-

ta original, en la cual las autoras pretenden encauzar la norma 
constitucional al reconocimiento de los mínimos derechos que la 
mujer debe poseer en un futuro, con lo que respecta a los meca-

-
pular, principalmente en las Corporaciones Públicas establecidas 

del proyecto en algunas partes, de la siguiente manera:
Artículo 1º. Inciso 3° (adicionado), debe quedar redactado de 

la siguiente forma: 
-

cativos de Ciudadanos, garantizarán la adecuada, efectiva y real 
 de las mujeres en los mismos.

-
mántica, puesto que la concurrencia adjetiva como está el origi-
nal, presenta una inapropiada transposición violenta.

. Los incisos, 6° y 7° deben redactarse de la si-
guiente manera: 

-
nos también podrán inscribir 
raza, sexo o credo.

La ley determinará los requisitos de seriedad para la inscrip-

Al reemplazar los términos candidaturas, por candidatos sin 
discriminación de raza, sexo o credo, o sin discriminación algu-
na, se está interpretando el verdadero sentido que la propuesta 
original quiere darle enfáticamente a la participación de la mu-
jer en las listas de aspirantes a corporaciones públicas o de in-
tegración de los partidos, puesto que la expresión candidaturas

con relación al género.

Academia de la Lengua, este nos indica lo siguiente:
CANDIDATURAS: Opción a un grado o empleo.
CANDIDATO: El que pretende algún cargo o título, persona 

que se propone para algún cargo. 
-

na, estamos determinando ambos sexos, y desde luego debe ser 
el más apropiado. Luego la palabra candidatos que se encuen-
tra expresa en el artículo original de la Constitución, no amerita 
reemplazarse.

-
como mínimo un cincuenta por ciento (50%), de partici-

. Quedando así:
Los Partidos y Movimientos Políticos con persona jurídica re-

conocida, podrán inscribir candidatos a elecciones sin requisito 
adicional alguno, salvo aquel relacionado con la real y efectiva 
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género femenino.

se quiere dejar consagrado como norma constitucional de una 
efectiva participación de la mujer en los eventos electorales, y 

esta justa propuesta.
Al exponer esta enmienda, generamos una importante expec-

tativa que debe traducirse en una efectiva inclusión de la mujer 
en todas las listas que de ahora en adelante se propongan para 
corporaciones públicas, sin temor a contradecir lo dispuesto por 
las Altas Cortes, que reconocen el legítimo derecho a la equidad 
en la participación de la mujer dentro de las elecciones para 
cuerpos colegiados, impedida por omisión en la norma constitu-
cional, y que bajo esta premisa se está exigiendo en el presente 
proyecto.

No en vano el Constitucionalista y Magistrado Ponente, en 
su momento, Dr. Carlos Gaviria Díaz, en la precitada Sentencia 
C-371-00 de 29 de marzo de 2000, expresó que: “No obstante, 
respecto de esta medida, vale la pena señalar que la Corte no 
comparte el criterio de algunos de los intervinientes, en el sen-
tido de que la inclusión de mujeres en las listas y ternas es un 
‘simple saludo a la bandera’. Si bien este mecanismo no es tan 

serán elegidas, la experiencia internacional ha demostrado que 
una medida como la que se estudia, sí viene acompañada con 
un respaldo y compromiso serio de las autoridades, ayuda a au-
mentar la participación de la mujer en cargos de poder. Este es 
el caso de Argentina y Paraguay; aunque debe advertirse que 

mujeres en las listas de candidatos para ocupar escaños en el 
Senado y en la Cámara de Diputados”.

También, en su extenso análisis el mismo magistrado conclu-

“
inversa, están, pues, expresamente autorizadas por la Constitu-
ción y, por ende, las autoridades pueden apelar a 

la raza, al sexo o a otra categoría sospechosa, no para mar-
ginar a ciertas personas o grupos ni para perpetuar desigualda-
des, sino para aminorar el efecto nocivo de las prácticas sociales 
que han ubicado a esas mismas personas o grupos en posiciones 
desfavorables

(…)
“Ahora bien: aceptado que la Constitución autoriza las me-

didas de discriminación inversa, se debe dejar en claro que: 1. 
‘La validez de estas medidas depende de la real operancia de 
circunstancias discriminatorias. No basta, por ejemplo, la sola 
condición femenina para predicar la constitucionalidad de su-
puestas medidas positivas en favor de las mujeres; además de 
ello deben concurrir efectivas conductas o prácticas discrimi-
natorias (Corte Constitucional. Sentencia C-410 de 1994. M. P. 
Carlos Gaviria Díaz). 

-

Artículo 2º. “ : servir a la co-
munidad, promover la prosperidad general y garantizar la efec-
tividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones 
que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación; defender la independencia nacional, man-

y la vigencia de un orden justo…”.

Artículo 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante 
la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y 
gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin 
ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacio-
nal o familiar, lengua, religión, ”.

Finalmente, si tenemos en cuenta lo consagrado por el consti-
tuyente de 1991 en los artículos 171 y 176 superiores, que deter-
minaron la participación efectiva por circunscripción especial 
para la elección de Senadores por las comunidades indígenas y 
asegurar la participación en la Cámara de Representantes de los 
grupos étnicos y de las minorías políticas, agregándose a ello la 
circunscripción internacional para los colombianos residentes 

-

el país, según el último censo nacional, con un estimativo del 
56.5% aproximadamente, lo que le da auténtica legitimidad a 
esta aspiración de representatividad entre las listas de los par-
tidos y movimientos políticos, sin tener la menor duda de que 

Magna vigente, sin temor a equivocarnos, ya que les faltó un 
poco más de aproximación a la realidad en ese momento. Ade-
más de que solo se está proponiendo la inclusión en las listas de 
elección popular y no la efectiva vinculación como cuota par-
te dentro de las corporaciones públicas, como sí se tiene esta-
blecido en la Constitución vigente para los grupos antes men-
cionados, ya que para lograr un escaño en cualquiera de estas 
Corporaciones debe someterse como cualquier otro candidato al 
escrutinio público.

Conclusión

-

Política con miras a remover el impedimento que en la actualidad 
se presenta al no poder el legislador a través del mandato legal 
exigir a los Partidos y Movimientos Políticos a establecer la ga-

esto es impostergable matizar tal derecho de los Partidos para que 
el equilibrio entre los géneros deje de ser una simple proclama. 

Proposición
Dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo número 03 

de 2008 Senado, 
de la Constitución Política, garantizando los derechos de repre-
sentación política de las mujeres

Cordialmente,
Honorables Senadores Carlina Rodríguez Rodríguez, Elsa 

Gladis Cifuentes, Ponentes Coordinadoras; Gina Parody 
D’Echeona, Parmenio Cuéllar Bastidas, Luis Fernando Velasco, 
Samuel Arrieta, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA EL PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 

Política, garantizando los derechos de representación política  
de las mujeres.

El Congreso de Colombia
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“ Todo ciudadano tiene derecho a participar en la 

-

sin limitación alguna; formar parte de ellos libremente y difundir 

-

-

-

-

-

“ -

En ningún caso se permitirá a los ciudadanos pertenecer si-
multáneamente a más de un partido o movimiento políticos <sic> 

-

candidatos podrán celebrar consultas populares o internas que 

-
-

blicidad de campañas y acceso a los medios de comunicación del 

en las consultas de un partido o movimiento político no podrá 

“ -

-
-

lidamente en el territorio nacional en elecciones de Cámara de 
-

-

Los Partidos y Movimientos Políticos con persona jurídica re-
conocida, podrán inscribir candidatos a elecciones sin requisito 
adicional alguno, salvo aquel relacionado con la real y efectiva 

género femenino.
Dicha inscripción deberá ser avalada para los mismos efectos 

por el respectivo representante legal del partido o movimiento o 

-

raza, sexo o credo.
La ley determinará los requisitos de seriedad para la inscrip-

Los estatutos de los partidos y movimientos políticos regula-

de las corporaciones públicas elegidos por un mismo partido o 
movimiento político o ciudadano actuarán en ellas como bancada 
en los términos que señale la ley y de conformidad con las deci-

Los estatutos internos de los partidos y movimientos políticos 
determinarán los asuntos de conciencia respecto de los cuales 
no se aplicará este régimen y podrán establecer sanciones por la 
inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las 

año lo relacionado con las sanciones por incumplir las normas 
en cuanto a participación femenina en las listas y en los eventos 

-

asociación y serán ellos mismos quienes consagren su política de 
-

quienes consagren su política de representación en los estatutos 

Vigencia

Honorables Senadores Carlina Rodríguez Rodríguez, Elsa Gla-
dis Cifuentes, Ponentes Coordinadoras; Gina Parody D’Echeona, 
Parmenio Cuéllar Bastidas, Luis Fernando Velasco, Samuel Arrie-
ta, Ponentes.

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

152 DE 2007 CAMARA

Bogotá, D. C., 3 de septiembre de 2008
Doctor
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL 
Presidente

Senado de la República
E. S. D.
Referencia: Informe de ponencia para primer debate al 

-
mara,

Señor Presidente:
Le expreso lo siguiente, en desarrollo de la honrosa designa-

proyecto de ley de iniciativa de la Mesa Directiva de la Cámara 
de Representantes y de los voceros de las diferentes bancadas 
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1992.
Esta iniciativa pretende racionalizar el trabajo congresional, en 

primer lugar, relevando al Presidente de la Cámara de Represen-
tantes y a los demás miembros de la Mesa Directiva, de la funcio-

-
mino, asignándolas de manera permanente y exclusiva al Director 
Administrativo de la misma y, en tercer lugar, adoptando una es-
tructura semejante a la que para estas labores prevé el Reglamento 
del Congreso respecto del Senado de la República.

“Teniendo en cuenta la especialidad y dedicación que re-
quiere el trabajo de organización y ejecución de la agenda le-
gislativa, de control político y de representación institucional y 
protocolaria de la Corporación, resulta adecuada la solución 
normativa propuesta, cuya razonabilidad queda evidenciada 
con el apoyo dado a la misma por los voceros de todos los par-
tidos con asiento en ella”. 

-

-
norable Cámara de Representantes, e interesan a ambas cámaras 
para que se dé cabal cumplimiento a algunos mandatos legales 
que se vienen omitiendo.

Representantes, radicada hoy en el Presidente, al Director Admi-
nistrativo, circunscribiéndola a los temas administrativos y ju-
diciales y a las demás que de este mismo ámbito se desprendan, 

en cabeza de su Presidente. 
Estas adiciones surgen de nuestro propio análisis y recogen 

algunas inquietudes y recomendaciones que formulara el nuevo 

-
nistrativas que tanto desgastan la imagen del Congreso y desvían 

el control político.
Proposición

Primera del Senado de la República, dar Primer debate al Proyec-
to de ley número 313 de 2008 Senado, 152 de 2007 Cámara, “por

mencionadas.
Eduardo Enríquez Maya
Senador de la República,

Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PRO-

152 DE 2007 CAMARA
a de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. El numeral 4 del artículo 382 de la Ley 5a de 1992
tendrá un parágrafo del siguiente tenor:

Parágrafo. El orden administrativo, la competencia para diri-
gir licitaciones y celebrar contratos, ordenar el gasto y ejercer la 

Administrativo. Sobre el desarrollo de sus funciones rendirá in-
formes a la Mesa Directiva de la Cámara de Representantes, se-
mestralmente o cuando ella los requiera.

Artículo 2º. El artículo 383 de la Ley 5a de 1992 tendrá un 
parágrafo del siguiente tenor:

Parágrafo. La Mesa Directiva asumirá en los aspectos admi-
-

técnicos y administrativos deba ejecutar el Director Administra-
tivo.

Artículo 3º. El artículo 385 de la Ley 5ª de 1992 quedará así:
 Vinculación Laboral en la Nueva Organiza-

ción
las plantas de personal creadas por esta ley, se hará por medio 

-
nistrativo en la Cámara de Representantes y el Director General 

que actualmente labora en ambas Cámaras, siempre que cum-
plan con los requisitos exigidos para el desempeño del cargo y no 
hayan sido indemnizados o pensionados, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 18 de la Ley 4a de 1992.

Los empleados de la planta de personal señalados en el articu-
lado de esta Ley prestarán sus servicios en las dependencias don-
de fueron nombrados, o donde las necesidades del servicio así lo 

tanto del empleado, como del Director General del Senado o del 
Director Administrativo de la Cámara, según el caso, quienes se-
rán sancionados con la pérdida de sus cargos.

Artículo 4º. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de 

sean contrarias. 
Eduardo Enríquez Maya
Senador de la República,

Ponente.
TEXTO DEFINITIVO EN PLENARIA AL PROYECTO 

DE LEY NUMERO 152 DE 2007 CAMARA
a de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El numeral 4 del artículo 382 de la Ley 5a de 1992
tendrá un parágrafo del siguiente tenor:

Parágrafo. El Director Administrativo será el Ordenador del 
Gasto de la Cámara de Representantes y el representante legal en 

Artículo 2°. El artículo 383 de la Ley 5a de 1992 tendrá dos (2) 
parágrafos del siguiente tenor:

-
presentantes. Créase en la Cámara de Representantes una Comi-

Mesa Directiva de la Cámara, quien la presidirá, los voceros de 

-

servicios técnicos y administrativos ejecutará el Director Admi-
nistrativo y llevará a cabo las demás funciones que le asigne la 
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-

derecho a voz.
Artículo 3°. El inciso 1° del artículo 385 de la Ley 5a de 1992

quedará así:

empleados que conforman la planta de personal creada por la Ley 
5a de 1992, para la Cámara de Representantes se hará por medio 
de resoluciones expedidas por el Director Administrativo de la 

Artículo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su 
-

trarias.
Ponentes Carlos Germán Navas Talero, David Luna Sánchez, 

Carlos Enrique Avila Durán, Carlos Enrique Soto J., Roy Leo-
nardo Barreras, Heriberto Sanabria A., Jorge Homero Giraldo, 
Edgar Alfonso Gómez Román, William Vélez Mesa, Carlos Artu-
ro Piedrahíta.

SECRETARIA GENERAL
Bogotá, D. C., junio 11 de 2008.

-

al Proyecto de ley número 152 de 2007, Cámara  por la cual se 
a de 1992. -

yecto de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera 
dar cumplimiento con lo establecido en el artículo 182 de la Ley 
5a de 1992.

116 de junio 10 de 2008, previo su anuncio el día 4 de junio de 

El Secretario General (E.),
Jesús Alfonso Rodríguez Camargo.
* * *

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 178 DE 2007 CAMARA, 296 DE 2008 

SENADO
por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental

del Cauca para emitir la estampilla pro Salud Cauca.
Bogotá, D. C., agosto 25 de 2008
Honorable Senador
HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente
Senado de la República
Ciudad
Hemos sido designados ponentes para rendir el informe para 

segundo debate al Proyecto de ley número 178 de 2007 Cáma-
ra – 296 de 2008 Senado, por medio de la cual se autoriza a la 
Asamblea Departamental del Cauca para emitir la estampilla 
Pro Salud Cauca

agosto de 2008.

-
nales y en diferentes sentencias de la Corte Constitucional. 

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
Artículo 49. “La -

biental son servicios públicos a cargo del Estado. Se garantiza a 
-

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la pres-

de los servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vi-
gilancia y control. Así mismo, establecer las competencias de la 

los aportes a su cargo en los términos y condiciones señalados en 
la ley.

Los servicios de salud se organizarán en forma descentraliza-

para todos los habitantes será gratuita y obligatoria.
Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de 

Artículo 48. “La seguridad social es un servicio público de 
carácter obligatorio -

-
cia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca 
la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a 
-

culares, ampliará progresivamente la cobertura de la seguridad 

que determine la ley.
La seguridad social podrá ser prestada por entidades públicas 

o privadas, de conformidad con la ley.
No se podrán destinar ni utilizar los recursos de las institucio-

Artículo 300. “Corresponde a las Asambleas Departamentales 
por medio de ordenanzas:

…
4. Decretar de conformidad con la ley, los tributos y contribu-

ciones necesarios para el cumplimiento de las funciones depar-

Artículo 44. “Son derechos fundamentales de los niños: la 
vida, la integridad física, la salud y la seguridad social

Artículo 50. “Todo niño menor de un año que no esté cubier-

instituciones de 
salud que reciban aportes del Estado. La ley reglamentará la 

Artículo 13, Inciso 3°. “El Estado protegerá especialmente a 
-

CORTE CONSTITUCIONAL (SENTENCIAS)
Sentencia C-540/01. Los hospitales públicos, con el objeto de 

recibir aportes
de las administraciones departamentales.

Sentencia C-1097/01. Competencia impositiva. Las Asam-
bleas y Concejos son titulares de facultades tributarias, dentro de 
una escala jerárquica en cuya cúpula se encuentra el Congreso de 
la República.

Sentencia T- 030/94. Proteger la salud del hombre es proteger 
su vida, derecho constitucional fundamental inalienable. El dere-
cho a la salud debe convertirse en una realidad.
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El Hospital Universitario San José, con sede en Popayán, es la única 
IPS pública de alta complejidad existente en el Cauca. Presta sus servi-
cios al departamento y atiende pacientes provenientes de Nariño, Putu-
mayo, Caquetá y Huila. Sus privaciones le impiden ofrecer los servicios 

-
se, generalmente, al departamento del Valle. A lo antedicho se agrega 

y está inhabilitada para cubrir la demanda de servicios de salud. La 
inexistencia de un Centro Regulador de Urgencias –CRU- en el Cauca 

todo en los casos de mediana y alta complejidad.
-

partamental de Salud del Cauca, las empresas sociales del Estado (Hos-
-

mica requerida para adelantar proyectos prioritarios en lo relacionado 

adecuadamente. Con la entrada en vigencia de las Leyes 100 y 60 de 
-

dio administrado por la ARS (Administradoras del Régimen Subsidia-

40% al 18%. En 2002, los pasivos del Hospital San José ascendían a 
-

gerse a la Ley 550 de 1999.
La iniciativa, autoriza a la Asamblea Departamental a emitir una es-

tampilla Pro Salud Cauca hasta por la suma de $ 324 mil millones, 
destinados a inversiones en infraestructura en las instituciones de salud 

-

-

automotor.

es lamentable, que la magnitud de sus necesidades exige de una urgente 

legal que permita acopiar los recursos indispensables para superar la 
crisis, dando cumplimiento a los mandatos constitucionales y fallos ju-
risprudenciales transcritos.

Por las razones expuestas, rendimos ponencia favorable al proyecto 
de ley que nos ocupa y presentamos la siguiente 

Proposición
Dar segundo debate al Proyecto de ley número 296 de 2008 Sena-

Plenaria el día 6 de mayo de 2008, por medio de la cual se autoriza a 
la Asamblea Departamental del Cauca para emitir la Estampilla pro 
Salud Cauca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del
 Cauca para emitir la Estampilla pro Salud Cauca.

Artículo 1°. Autorízase a la Asamblea Departamental del Cauca para 

Artículo 2°. El monto de la estampilla pro Salud Cauca será hasta 
por la suma de trescientos veinticuatro mil (324.000) smmlv. 

Artículo 3°. El producido de los recursos provenientes de la estam-
pilla pro Salud Cauca se destinará para inversiones en infraestructura 

-

-

-

pobre no cubierta con subsidios de la demanda y eventos no POS. En el 
último caso, los recursos que se destinen para atender el rubro no podrán 
exceder el 40% del recaudo total captado a través de la estampilla.

Artículo 4°. Autorízase a la Asamblea Departamental del Cauca para 
-

nistrativos u objetos de gravamen, excepciones y todos los demás asuntos 
pertinentes al uso obligatorio de la estampilla en las operaciones que se 
realizan en el departamento. Las providencias que sobre la materia expi-
da la Asamblea Departamental del Cauca serán de conocimiento del Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Parágrafo. El gravamen aplicable a los hechos, actos y objetos, será 
determinado por la Asamblea Departamental del Cauca, pero en ningún 
caso podrá exceder del 3%.

Artículo 5°. -
da mediante la presente ley estará a cargo de los funcionarios del orden 
departamental que intervengan en los actos, objetos y hechos materia 
del gravamen estipulado por la Asamblea, mediante ordenanza.

Artículo 6°. Los recaudos provenientes de la estampilla estarán a car-
go de la Secretaría de Hacienda Departamental, la cual llevará una cuenta 

-

Parágrafo 1°. Los recursos captados por la estampilla autorizada en 
la presente ley serán distribuidos, equitativamente, atendiendo a las ne-
cesidades de los centros asistenciales del departamento.

Parágrafo 2°. Los recursos captados por la Secretaría de Hacienda 
Departamental serán girados, dentro de los quince (15) días calendario 

Artículo 7°. La Contraloría Departamental ejercerá el control y vigi-

Artículo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-

Del señor Presidente y honorables Senadores,
Aurelio Iragorri Hormaza, Oscar Darío Pérez Pineda,Oscar Darío Pérez Pineda, Senadores

Ponentes.
TABLA COMPARATIVA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 

178 DE 2007 CAMARA, 296 DE 2008 SENADO
TEXTO DEFINITIVO APROBADO

EN PRIMER DEBATE POR LA
COMISION TERCERA DE SENADO

DECRETA:
por medio de la cual se autoriza a la 
Asamblea Departamental del Cauca para 

emitir la Estampilla pro Salud Cauca

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN SENADO 

DE LA REPUBLICA
DECRETA:

por medio de la cual se autoriza a la 
Asamblea Departamental del Cauca para 

emitir la estampilla pro Salud Cauca
Artículo 1°. Autorícese a la Asamblea 
Departamental del Cauca, para que orde-

Artículo 1°. Autorízase a la Asamblea 
Departamental del Cauca, para que orde-

Cauca.
Artículo 2°. La estampilla Pro-Salud 

-
ta por la suma de cien millones de pesos 
($100.000.000.000). El monto recaudado 
se establece a precios del año 2007.

Artículo 2°. El monto de la estampi-
lla Pro-Salud Cauca, será hasta por la 
suma de trescientos veinticuatro mil 

, cuyo recaudo se 
iniciará desde que se ordene la emisión 

presente artículo.
Artículo 3°. El producido de los recursos 
provenientes de la Estampilla Pro-Salud 
Cauca, se destinarán para inversiones en 
infraestructura de las Instituciones de Sa-

las áreas de laboratorio, centros de diag-

las distintas unidades de los centros asis-

-

Artículo 3°. El producido de los recursos 
provenientes de la estampilla Pro-Salud 
Cauca se destinará para inversiones en in-
fraestructura de las instituciones de salud 

-
tico, informáticos y de comunicaciones; 

de las distintas unidades de los centros 
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE POR LA

COMISION TERCERA DE SENADO
DECRETA:

por medio de la cual se autoriza a la 
Asamblea Departamental del Cauca para 

emitir la Estampilla pro Salud Cauca

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN SENADO

DE LA REPUBLICA
DECRETA:

por medio de la cual se autoriza a la 
Asamblea Departamental del Cauca para 

emitir la estampilla pro Salud Cauca

-
tada del departamento del Cauca, y para 

hospitales de mediana y alta compleji-

cubierta con subsidio de la demanda y 
evento no POS. 
En este último evento, en ningún caso, los 
recursos que se destinen podrán exceder 
el 40% del recaudo total de los dineros 
captados a través de la estampilla.

-
-

capacitada del departamento del Cauca; 
igualmente, podrá cubrir el excedente 

-

de la demanda y evento no POS. 
En el último caso, los recursos que se 
destinen para atender el rubro no podrán 
exceder el 40% del recaudo total captado
a través de la estampilla.

Artículo 4°. Autorícese a la Asamblea 
Departamental del Cauca, para que deter-

-
cos, tarifas, actos administrativos u obje-
tos de gravamen, excepciones y todos los 
demás asuntos pertinentes al uso obliga-
torio de la Estampilla en las operaciones 
que se realizan en el Departamento. Las 
providencias que en tal sentido expida la 
Asamblea Departamental del Cauca, se-
rán de conocimiento del Gobierno Nacio-
nal a través del Ministro de Hacienda. 
Parágrafo. El porcentaje del valor del 
hecho u objeto del gravamen, será deter-
minado por la Asamblea Departamental 
del Cauca, pero en todo caso no podrá 
exceder del 3%.

Artículo 4°. Autorízase a la Asamblea De-
partamental del Cauca para que determine 

-
fas, actos administrativos u objetos de grava-
men, excepciones y todos los demás asuntos 
pertinentes al uso obligatorio de la estampi-
lla en las operaciones que se realizan en el 
Departamento. Las providencias que sobre 
la materia expida la Asamblea Departa-
mental del Cauca serán de conocimiento del 
Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Público. 
Parágrafo. El gravamen aplicable a los 
hechos, actos y objetos, será determinado 
por la Asamblea Departamental del Cau-
ca, pero en ningún caso podrá exceder del 
3%.

Artículo 5°.
y anular la Estampilla que se autoriza 
mediante esta ley, estará a cargo de los 
funcionarios de orden departamental que 
intervengan en los actos o hechos sujetos 
a gravamen estipulados por la Asamblea, 
mediante ordenanza.
Artículo 6°. Los recaudos provenientes 
de la Estampilla estarán a cargo de la 
Secretaría de Hacienda Departamental, 

-

Parágrafo 1°. Los recursos captados por la 
Estampilla que se autoriza en la presente 
ley, serán distribuidos en forma equitativa 
de acuerdo con las necesidades de los cen-
tros asistenciales del Departamento.
Parágrafo 2°. Los recursos captados por 
la Secretaría de Hacienda Departamental 

de recaudo de las instituciones favoreci-
das.

anular la estampilla que se autoriza me-
diante la presente ley estará a cargo de 
los funcionarios del orden departamental 
que intervengan en los actos, objetos y 
hechos materia del gravamen estipulado 
por la Asamblea, mediante ordenanza.
Artículo 6°. Los recaudos provenientes 
de la estampilla estarán a cargo de la Se-
cretaría de Hacienda Departamental, la 

-

Parágrafo 1°. Los recursos captados por 
la estampilla autorizada en la presente ley 
serán distribuidos, equitativamente, aten-
diendo a las necesidades de los centros 
asistenciales del Departamento.
Parágrafo 2°. Los recursos captados por 
la Secretaría de Hacienda Departamental 
serán girados, dentro de los quince (15) 

recaudo de las instituciones favorecidas.
Artículo 7°. La Contraloría Departamen-

de los recursos provenientes de la estam-
pilla autorizada.

Artículo 7°. La Contraloría Departamen-

de los recursos provenientes de la estam-
pilla autorizada.

Artículo 8°. La presente ley rige a partir de 

las disposiciones que le sean contrarias.

Artículo 8°. La presente ley rige a partir de 

las disposiciones que le sean contrarias.
Bogotá, D. C., 3 de septiembre de 2008 

Debate del Proyecto de ley número 296 de 2008 Senado, 178 de 2007 
Cámara, por medio de la cual se autoriza a la Asamblea departamental 
del Cauca para emitir la estampilla Pro Salud Cauca.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

para Segundo Debate. Consta de once (11) folios.
El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION DE LA COMI-
SION TERCERA DEL SENADO EL DIA 5 DE AGOSTO DEL 
2008 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2008 SENA-

DO, 178 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se autoriza a la asamblea departamental 

del Cauca para emitir la estampilla pro Salud Cauca.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Autorícese a la Asamblea Departamental del Cauca, 

será hasta por la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000).
El monto recaudado se establece a precios del año 2007.

Artículo 3°. El producido de los recursos provenientes de la Es-
tampilla Pro-Salud Cauca, se destinarán para inversiones en infra-
estructura de las Instituciones de Salud del Cauca, desarrollo, mo-

-

-
-
-

demanda y evento no POS.
En este último evento, en ningún caso, los recursos que se destinen 

podrán exceder el 40% del recaudo total de los dineros captados a tra-
vés de la estampilla.

Artículo 4°. Autorícese a la Asamblea Departamental del Cauca, 

actos administrativos u objetos de gravamen, excepciones y todos 
los demás asuntos pertinentes al uso obligatorio de la Estampilla en 
las operaciones que se realizan en el Departamento. Las providen-
cias que en tal sentido expida la Asamblea Departamental del Cauca, 
serán de conocimiento del Gobierno Nacional a través del Ministro 
de Hacienda.

Parágrafo. El porcentaje del valor del hecho u objeto del gravamen, 
será determinado por la Asamblea Departamental del Cauca, pero en 
todo caso no podrá exceder del 3%.

Artículo 5°.
autoriza mediante esta ley, estará a cargo de los funcionarios de orden 
departamental que intervengan en los actos o hechos sujetos a grava-
men estipulados por la Asamblea, mediante ordenanza.

Artículo 6°. Los recaudos provenientes de la Estampilla estarán 
a cargo de la Secretaría de Hacienda Departamental, la cual, llevará 

-

esta ley.
Parágrafo 1°. Los recursos captados por la Estampilla que se au-

toriza en la presente ley, serán distribuidos en forma equitativa de 
acuerdo con las necesidades de los centros asistenciales del Departa-
mento.

Parágrafo 2°. Los recursos captados por la Secretaría de Hacienda 

las instituciones favorecidas.
Artículo 7°. La Contraloría Departamental, ejercerá el control y 

-
rizada.

Artículo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
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SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogotá, D. C., 5 de agosto de 2008

-
na el informe para Primer Debate del Proyecto de ley número 296 de 
2008 Senado, 178 de 2007 Cámara, por medio de la cual se autoriza 
a la asamblea departamental del Cauca para emitir la estampilla pro 
salud Cauca”, 

-

el Proyecto mencionado. Acta número 03 del día 5 de agosto del 2008. 
Anunciado el día 21 de julio del presente año, Acta número 01 de la 
misma fecha.

El Presidente,
Aurelio Iragorri Hormaza

El Ponente,
Aurelio Iragorri Hormaza.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

I N F O R M E   D E   O B J E C I O N E S   P R E S I D E N C I A L E S
INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2007 SENADO,
128 DE 2007 CAMARA

de 1971 y se dictan otras disposiciones.
Bogotá, D. C., 2 septiembre de 2008
Doctores
HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente
Honorable Senado de la República
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad
Ref. Informe de objeciones presidenciales al Proyecto de ley núme-

ro 218 de 2007 Senado – 128 de 2007 Cámara, por medio de la cual se 
-

ciones.
Cordial saludo:

nos permitimos presentar informe a las Objeciones Presidenciales al 
Proyecto de ley número 218 de 2007 Senado – 128 de 2007 Cámara, 

se dictan otras disposiciones.
De los honorables Congresistas,
Yolanda Pinto Afanador, Senadora de la República; Carlos Alberto 

Zuluaga, Gilberto Rondón GonzálezGilberto Rondón González, Representantes a la Cámara.
INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO 

DE LEY NUMERO 218 DE 2007 SENADO, 128 DE 2007 
CAMARA

de 1971 y se dictan otras disposiciones.

13200 del 15 de julio de 2008, suscrito por la Señora Ministra de Cul-
tura doctora Paula Marcela Moreno Zapata, ha presentado objeciones 
de orden constitucional y por inconveniencia al precitado Proyecto de 
Ley.

1. Objeción por inconveniencia.
Sostiene la señora Ministra de Cultura que “el primer contenido del 

proyecto, es altamente inconveniente
excluyente para la mayoría de los departamentos e impide que el Ins-
tituto Colombiano del Deporte – Coldeportes – pueda desarrollar en 
mejores y mayores condiciones inversiones en las regiones más pobres, 
determinando un crecimiento inequitativo y desequilibrado en los pro-

El artículo 1° del proyecto de ley que textualmente dice:
de la Ley 30 de 1971, el cual 

quedará así: 
Artículo 4°. El impuesto de que trata el artículo 2° de la presente 

ley será recaudado por las tesorerías de las entidades territoriales y en-
tregado mensualmente a los Institutos Deportivos de cada una de las 
regiones.

A su vez, los Institutos Deportivos Territoriales distribuirán el 30% de 

-

Resulta más equitativo y conveniente, ya que al transferir los recur-
-

zada y priorizada según las necesidades locales. Así mismo resultará 

oportunamente a Coldeportes al punto de que actualmente la Entidad 

de cartera. (Ver Anexo 1)
Basados en los datos recolectados y teniendo en cuenta la distribu-

establece que el 30% del recaudo al impuesto del cigarrillo que deben 
girar los Institutos de Deportes Departamentales a Coldeportes, es para 

recursos por parte de los municipios no afecta negativamente el presu-
puesto de Coldeportes, toda vez que los mismos deben regresar a las 
regiones para alimentar programas referentes al deporte.

mismo. En este punto es fundamental recordar que Coldeportes debe 
funcionar como un redistribuidor de los recursos recaudados por con-
cepto de la precitada ley. 

Por último, frente a las objeciones presidenciales por inconvenien-

por concepto al impuesto de cigarrillos se hará conforme a los procedi-
mientos establecidos en el Sistema General de Participaciones, garanti-

las entidades territoriales.
2. Objeciones por Inconstitucionalidad 

Política, “…el Proyecto de ley 128 de 2007 Cámara – 218 de 2007 

-
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El Parágrafo segundo del artículo cuarto de la Ley 30 de 1971 tex-
tualmente dice: “Parágrafo 2°. El control y vigilancia de la inversión 
del producto del gravamen decretado en la presente ley serán ejercidos 

por el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, tal como lo es-
tablece el Decreto 2343 del 2 de diciembre de 1970 sin perjuicio de las 
funciones propias de las Contralorías General de la República, depar-
tamentales y municipales”.

En este sentido, el proyecto de ley no desconoce lo prescrito por el 
artículo superior, sino que aplica el principio que el mismo artículo con-
sagra al establecer que “Las entidades territoriales gozan de autonomía 

y la ley
El legislador con este proyecto de ley no solo mantiene, sino que res-

palda la autonomía de las entidades territoriales al entregarles un 30% 
de los recursos recaudados por concepto del impuesto de cigarrillos 
para promover el deporte a nivel municipal, en perfecta concordancia 

-

fueran atendidas de la mejor forma posible, y además al mantener el 
parágrafo 2º refuerza la idea de una autonomía que se debe ejercer en el 

En el mismo sentido, el artículo 61 de la Ley 181 de 1995 sostiene:
“Artículo 61. El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, es 

Sistema Nacional del Deporte y Director del Deporte Formativo y Co-

del Deporte cumplirá las siguientes funciones:

organismos deportivos y demás entidades que conforman el Sistema Na-

conformidad con el artículo 56 de la Ley 49 de 1993 y de la presente Ley, 
.

Es importante aclarar que según el artículo 50 de la Ley 181 de 1995,
el Sistema Nacional de Deporte está conformado por:… “el Ministerio 

-
tes, los entes departamentales, municipales y distritales que ejerzan las 

el aprovechamiento del tiempo libre, los organismos privados, las enti-
dades mixtas, así como todas aquellas entidades públicas y privadas de 

De igual forma, el artículo 65 de la Ley 181 de 1995 citado por el 
Gobierno Nacional establece: “artículo 65. Las actuales Juntas Adminis-
tradoras Seccionales de Deporte, creadas por la Ley 49 de 1983, se in-
corporarán al respectivo departamento, como entes departamentales para 

-
-

dades territoriales pero la limita mediante el artículo 66 que establece: 
“ARTÍCULO 66. Los entes deportivos departamentales deberán 

aprovechamiento del tiempo libre, establezcan el Instituto Colombiano 

Se colige de lo anterior que las objeciones presidenciales formuladas 
al proyecto de la referencia son inaceptables.

Proposición
Por las anteriores consideraciones, proponemos a las Plenarias de 

Senado y Cámara aprobar el presente informe y, en consecuencia, no
aceptar las objeciones presentadas por el Gobierno Nacional al Pro-
yecto de ley número 218 de 2007 Senado – 128 de 2007 Cámara “Por 

el respectivo expediente a la honorable Corte Constitucional, para los 

De los honorables Congresistas,
Yolanda Pinto Afanador, Senadora de la República; Carlos Alberto 

Zuluaga, Gilberto Rondón GonzálezGilberto Rondón González, Representantes a la Cámara.

Corte Constitucional
- Numeral 8°. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-320-9761 del 3 de julio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martínez 
Caballero.

ANEXO 1
ESTADO OBLIGACIONES PENDIENTES ACUERDOS DE PAGO 

INSTITUTO DEPARTAMENTAL VALOR 
ACUERDO PAGADO ACUERDO

EN MORA
CUOTAS DE 
ACUERDO

SIN VENCER
TOTAL 

PENDIENTE
PERIODO

CUBIERTO
VIGENCIA

DEL ACUERDO

CE 79.268.219 45013914 34.254.305 0 34.254.305 1999-2002 2005
INDERBOYACA 899.062.590 794.868.841 300.000 104.193.749 104.493.749 1999-2004 2009
SECRETARIA DE DEPORTE Y RECREA-
CIÓN DE CALDAS 1.192.266.390 623.266.059 0 569.000.331 569.000.331 2005-2006 2016

INDER ATLÁNTICO 1.334.104.147 157.498.404 0 1.176.605.743 1.176.605.743 2001-2006 2019
INDER ANTIOQUIA 2.807.385.047 2.386.277.291 0 421.107.756 421.107.756 2009
INDER  GUAVIARE 103.575.816 95.803.395 7.772.421 0 7.772.421 1998-2002 2008
INDER PUTUMAYO 237.512.057 98.842.719 0 138.669.338 138.669.338 2003 2013
INDER CORDOBA 1.198.941.106 401.611.334 48.617.220 797.329.772 845.946.992 2014
INDER GUAJIRA 860.891.381 69.000.000 0 791.891.381 791.891.381 1999-2004 2030
INDER SUCRE 227.749.546 78574970 29.812.040 149.174.576 178.986.616 1999-2005 2011
INDER AMAZONAS 52.702.144 13.175.460 30.426.255 9.100.429 39.526.684 2001 -2003 2008
SECRETARIA DE DEPORTE Y RECREA-
CIÓN DE RISARALDA 1.293.989.097 911.749.564 97.057.609 285.181.924 382.239.533 1999-2002

INDER MAGDALENA 292.273.712 40.324.969 97.568.270 154.380.473 251.948.743 2001-2002 2011
INDER SANTANDER 2.884.420.397 191.856.958 123.638.662 2.692.563.439 2.816.202.101 1999-2004 2030
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 
DE DEPORTES DE SAN ANDRÉS 134.759.202 0 134.759.202 0 134.759.202 2000-2002 2005

IDERBOL 3.016.398.166 223.007.895 85.012.363 2.793.390.271 2.878.402.634 2006 2025
INDER VALLE 3.440.806.701 90.764.306 136.146.459 3.213.895.936 3.350.042.395 2015
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INSTITUTO DEPARTAMENTAL VALOR 
ACUERDO PAGADO ACUERDO

EN MORA
CUOTAS DE 
ACUERDO

SIN VENCER
TOTAL 

PENDIENTE
PERIODO

CUBIERTO
VIGENCIA

DEL ACUERDO

INDER NARIÑO 926.938.953 61.795.932 30897966 834.245.055 865.143.021 2021
INDER META 471.959.301 0 214.538.748 257.420.553 471.959.301 2001-2003 2010
INDER CAQUETA 61.775.014 61.775.014 0 0 0 2006
INDER CASANARE 62.600.293 62.600.293 0 0 0 2005-2006 2003
SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO 
Y DEPORTE DE CUNDINAMARCA 73.516.050 73.516.050 0 0 0 2003

INDER CHOCO 225.580.831 105.793.858 0 119.788.155 119.788.155 2009
INDER QUINDIO 263.610.550 263.610.550 0 0 0 2003
INDEPORTES CAUCA 287.768.858 240.988.433 0 46.780.425 46.780.425 2010
GRUPO DE FOMENTO PARA LA RE-
CREACIÓN Y EL DEPORTE DEL CESAR
INDER HUILA
IINDENORTE DE SANTANDER 1.950.582.966 373.256.690 309.448.201 1.267.878.075 1.577.326.276 2014
INDEPORTES TOLIMA
“IDDER” VAUPES
INDER VICHADA
INDER GUAINIA IRDIG
Totales 24.380.438.534 7.464.972.899 1.380.249.721 15.822.597.381 17.202.847.102

Fuente: COLDEPORTES
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